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Informatii generale

Se recunoaste din ce in ce mai mult cd informatia geografica este un instrument util pentru
implementarea strategillor UE si pentru sprijinirea procesului de extindere a UE. Ceea ce se
omite, de fapt, este cd producerea intensd a informatiilor geografice este necesard pentru
maximizarea utilizarii si exploatirii informatiei geografice. In acest context, crearea
informatiei geografice este definitd ca un set colectiv de procese si activitati care opereaza
intr-o anumita societate pentru a administra resursele in mod echilibrat astfel incat informatia
geografica sa fie disponibild pentru a satisface intr-un mod sustinut nevoile si cererile
societatii respective.

Crearea GI se ocupa de exemplu cu:

e Acumularea si furnizarea resurselor, in special fortd de munca cu abilitatile necesare,
date, tehnologie si finantare;

e Crearea si Intarirea retelelor umane prin dezvoltarea unor asociatii nationale viabile de
GI, a unor societati profesionale i a unor modalititi de comunicare pentru a sprijini si a
permite schimbul de experientd, transferul si accesarea informatiei si a experientei in
intreaga societate;

e Asumarea crescandd a cercetarilor, dezvoltarii si a educatiei; punerea in practicd a
teoriei;

e Implementarea problemelor si afacerilor GI intr-un cadru institutional (cum ar fi cel legal,
politic si comercial) care coordoneaza o anumita societate dar si crearea elementelor GI
care nu sunt disponibile Inca.

Al patrulea val al tarilor care vor intra in UE, care este cel mai mare din istoria UE, va avea
loc in mai 2004 astfel UE se apropie de granita naturald a Europei ajungand la un numar de 25
de membri. Acest lucru se intdmpld dupa aproximativ 50 de ani de la unificarea pasnica
initiald din istoria moderna a Europei si dupd 13 ani de la caderea zidului Berlinului. Cele
zece noi tari (Cipru, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si
Slovenia) aduc nu numai cei 75 de milioane de cetateni dar si propriul lor cadru istoric,
religios si cultural. Drept rezultat s-a creat cel mai important centru al cooperarii economice i
politice interstatale mondiale. Incercarea de a adanci unificarea politica a Europei este plasati
intr-un nou context.

Criteriile pentru integrarea in UE au fost desemnate de Consiliul Europei la Copenhaga in
1993. Acestea includ si:

e Stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, respectarea legilor, drepturilor
omului si protectia minoritatilor;

e Existenta unei economii de piatd care sa functineze si capacitatea de a face fata
competitiei, presiunii si cerintelor de pe piata Uniunii;

e Capacitatea de a- si asuma obligatiile ca membru al Uniunii inclusiv aderarea la scopul
politic, economic $i monetar.

Pentru a adera la Uniunea Europeand, tdrile trebuie sa indeplineasca cerintele stabilite la
Copenhaga si sd adopte legislatia europeand cunoscuta sub numele acquis communautaire.
Desi Comisia Europeand a pus la dispozitie fonduri pentru a sprijini aceste procese de
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tranzitie, aderarea a constiuit o mare schimbare nu numai din punct de vedere institutional si
legal ci si din punct de vedere politic, cultural si organizatoric.

Cateva din cele 31 de capitole ale legislatiei europene Acquis, sunt dedicate unor domenii care
se ocupa cu datele spatiale si cu utitilizarea integratd a informatiei geografice cum ar fi
Agricultura, Transporturile, Mediul, Politica Regionald si Statisticile. Desi nu s-a facut
probabil nici o cercetare sistematica sau o analizd a rolului GI pentru a pune in practica
implementarea legislatiei europene Acquis, a existat o preocupare mai mare pentru problemele
in legéturd cu mediul ludnd ca exemplu proiectul INSPIRE".

Procesul de extindere a UE a deschis noi oportunitati pentru utilizarea informatiei geografice
si a tehnologiilor adiacente. Acest lucru oferd o ocazie deosebitd pentru experti in GI din
diferite tari de a face schimb de experienta si de a Invata unii de la altii. Pe de alta parte, ofera
noi provocari pentru a integra informatia geografica cu scopul de a implementa si monitoriza
strategiile EC la toate nivelele.

In consecinta, exista posibilitatea de a invita de la ceilalti: ambele parti au ocazia de a evita
greselile partenerilor din tarile vestice sau estice care au avut astfel de experiente in etapele
precedente.

e Experienta unica a tarilor din Europa Centrala si de Est (CEECs) de face fatd unor
schimbari de asa mari proportii poate fi stimulatoare pentru tarile membre UE.

e Preluarea procedurilor si abordarea democratica din tarile vestice pentru a pune la punct o
autoguvernare profesionala la nivel national care poate fi de ajutor tarilor din Europa
Centrala si de Est (CEECs)

Tinand cont de toate aceste lucruri, GINIE?, a fost de acord cu o intalnire cu experti din tari
candidate la aderarare si Comunitatea Europeand pentru a discuta despre Crearea GI in
perioada de aderare la UE. Obiectivul acestei intdlniri a fost sd se discute pe marginea
intalnirii premergatoare despre Gl si extinderea europeand UE’, organizatd in comun de citre
EUROGI si Centrul de Cercetare care a avut loc in noiembrie 2000, la Bruxelles.

Intalnirea expertilor a avut loc la Praga, Cehia, la sfarsitul lunii septembrie 2002 si a fost
organizatd de Asociatia Ceha de informatie geografica (CAGI). Acesti experti proveneau din
opt tari din Europa Centrala si de Est (CEECs) si sapte state membre din Uniunea Europeana.
Printre subiectele luate in discutie la aceastd conferintd s-au numdrat: Societatea de
informatie; principalii participanti in dezvoltarea infrastructurilor nationale a datelor spatiale
(NSDIs); capacitatea utilizarii practice atat a datelor si informatiilor geografice cat si a
instrumentelor ICT. Au fost analizate din punct de vedere national si international punctele
forte si cele slabe ale dezvoltarii NSDI si a crearii de GI. Un raport al experientelor tarilor
prezente la intdlnire este disponibil pe site-ul GINIE (www.ec-gis.org/ginie). Cele mai
importante informatii §i recomandari rezultate in urma intalnirii expertilor de la Praga sunt
prezentate sumar mai jos.

! INSPIRE se preocupi de accesul, armonizarea si calitea informatiei geografice pentru a sprijini formularea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea strategiilor Comununitatii cu privire la impactul si dimensiunea teritoriala. Este o initiativd legala a EU care se ocupa de
standarde tehnice, protocoale, probleme organizatorice si de coordonare, de strategiile cu privire la date inclusiv accesul la date, crearea si
mentinerea informatiei spatiale. http://www.ec-gis.org/inspire

? GINIE este un proiect finantat de citre Programul de Tehnologie pentru Informatie si Societate al Uniunii Europene cu scopul de a dezvolta
o Strategie unitara a Informatiei Geografice la nivel european. Partenerii acestui proiect sunt EUROGI, OGCE, Centrul de Cercetare si
Universitatea din Sheffield. http:/www.ec-gis.org/ginie

3 Informatia geografica si extinderea Uniunii Europene, de M. Craglia si J.F. dallemand, Raport Tehnic, EUROGI si JRC, 2000.
http://wwwlmu.jrc.it/ginie/doc/finalenlarge.pdf
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Sumarul concluziilor

1 Progresul inregistrat din noiembrie 2000

Din prezentarile expertilor a reiesit ca tarile candidate si cele care au aderat la uniune au facut
un progres considerabil in domeniul credrii unei societati de informatie si mai ales a
informatiei geografice din noiembrie 2000 cand a avut loc intdlnirea de la Bruxelles. Acest
lucru a rezultat din schimbarile structurale si organizatorice care au avut loc si au avut ca efect
progresul rapid al GI, al comunitatilor GI si a serviciilor GI. Informatia geografica este
recunoscutd de cateva tari di Europa Centrald si de Est ca o resursa semnificativd pentru
dezvoltarea unei societdti informationale. Cele mai importante schimbari care au avut loc din
2000 sunt urmatoarele:

* Un mai mare angajament politic

= Cehia, Ungaria si Slovenia au strategii NSDI §i elemente care sa le sprijine (date
principale metadate, coordonare). Serviciile de tip meta information au fost ulterior
dezvoltate; acestea sunt disponibile prin intermediul internetului si au devenit parte
integrantd a portalelor guvernamentale si a programelor de servicii electronice
guvernamentale.

= Lituania, Romdnia si Slovacia au si ele strategii NSDI clare care sunt strdns legate de
viziunea unei Societdti de informatie cu elementele cheie in desfasurare. Polonia, Estonia
si Cipru dezvolta strategii NSDI impreund cu Bulgaria, Lituania si Letonia. Un progres
impresionant s-a inregistrat in Estonia, Lituania si mai ales In Romania.

= FExtinderea Uniunii Europene este o mare provocare. Aderarea si pregatirea pentru
aderare sunt niste procese complexe care necesitd indeplinirea unor cerinte cu privire la
crearea de GI. S-au invatat multe in ceea ce priveste crearea GI, implementarea cu succes
a acesteia aducand multe beneficii.

= Un angajament major mergdnd in paralel cu dificultdtile sociale si economice. Cele mai
multe tdri au atit experiente negative cat si pozitive din cauza schimbarilor sociale si
politice.

= Un sens foarte bine definit al rolului infrastructurilor de GI mai degraba decdt GIS sau
IT. Acesta abordare este sugerata unui numar mare de utilizatori de GI si partenerilor lor.
Nu mai este doar viziunea expertilor GI individuali.

= Procesul de extindere si de formare a NSDI se sprijind unul pe altul prin administratie
eficientd, monitorizarea sistemelor plus informatie bazatd pe oportunitati sociale §i
economice. Existd multe exemple de infrastructuri bunedar nu s-a atins potentialul maxim
datoritd unor bariere puse aplicarii in practica.

= Strategii GI pentru modele concrete de afaceri. Reflectate partial prin implicarea in
programul INSPIRE.

=  Unele tari din Europa Centrala si de Est (CEECs) au dezvoltat importante aplicatii GI de
largd utilizare. Un studiu al acestor cazuri speciale poate fi gasit in Raportul tehnic
complet pe pagina de web GINIE.

= Existd doar o singura asociatie nationald de GI noua care a fost fondata din 2000 (SAGI
in Slovacia). Acest lucru reflectd experienta slaba 1n ceea ce priveste autoguvernarea
activa a tarilor din Europa Centrala si de Est (CEECs).

= Existd o dezvoltare dinamica in domeniul pietei telecomunicatiilor - Estonia si Slovenia
sunt in frunte In ceea ce priveste internetul, urmate apoi de Cehia; domeniul telefoniei
mobile este similar 1n cele trei tari, cu un usor progres inregistrat in Cehia.

= Diversitatea 1n tarile din Europa Centrala si de Est si Europa in general poate fi vazuta ca
sursa de inspiratie §i stimulare pentru o competitie sanatoasa.



GINIE Capacity Building Management Report

2 Strangerea Resurselor
Crearea de GI include cunostinte despre:

(1) tipul de capacitati GI care este necesar pentru a concepe o administratie
nationald/europeana pentru utilizarea de GI; si
(il))  metoda de creare i dezvoltare a acelor capacitéti.

In mare parte, dezvoltarea acestor capacititi presupune invitarea de la experti care nu au
profesii ce tin de GI si de la celelalte comunitati GI din alte tari. Este nevoie de a crea
capacitati GI in stransa colaborare cu experti din afara domeniului GI si cu instructori
specializati in management public si administratie. In toatd Europa sunt necesare abilititi si
deprinderi pentru autoguvernare si constituirea unei comunitati in domeniul GI.

Existd diverse tipuri de capacitati necesare pentru a asigura implementarea strategiilor
europene. Unele dintre acestea sunt capacitati de management operational specifice pentru
implementarea strategiilor in segmentele tehnice. Sunt necesare cunostinte si abilitati de
specialitate in diferite domenii cum ar fi: agriculturd, transporturi, mediu si altele.
Managementul in astfel de domenii trebuie sa devina o punte de legatura dintre profesionisti
din acelasi domeniu din intreaga Europa incluzand si bazinul Marii Mediterane.

Existd multiple surse de finantare pentru dezvoltarea sectorului GI si a domeniilor care
utilizeaza GI. Acestea pot fi impartite cu aproximatie in urmatoarele categorii:

= Bugete de stat (unica sursa in cateva tari);

= Fonduri UE;

= Taxe pentru servicii (din partea furnizorilor publici si privati);

= Parteneriate intre sectorul public si privat;

= (Cotizatii din partea membrilor care participa la diferite activititi organizate de Asociatii
GI;

* Contributii In naturd (contributii voluntare ale membriilor asociatiilor GI care 1i ajuta sa-
si indeplineascd misiunea si s aduca beneficii);

= Fonduri care sa sprijine dezvoltarea societatii civile.

Se pare ca cele patru surse din urma au un rol important mai ales in crearea unei capacitati
GI. Multe din tarile din Europa Centrald si de Est (CEECs) folosesc bugete nationale si
fonduri internationale §i accepta o participare limitata din partea companiilor private. Pe de
alta parte, exista o mare proportie de munca in naturd in unele tari din Europa Centrald si de
Est. Este foarte important sd dezvoltdm aceste resurse voluntare care necesitd strategii
active. Nu putem “doar” sd asteptdm sa se intdmple acest lucru, fiecare tard din Europa ar
trebui sa se gindeascd mai mult la metode de a stimula si recompensa aceste eforturi
voluntare.

3 Retele si Comunicare

Exista cateva tipuri de retele In functie de distantd sau formad cum ar fi interne, externe si
neoficiale. Obiectivul acestora este de a asigura o colaborare eficientd intre organizatii si
experti In domeniu bazata pe schimbul de experienta, detectarea cazurilor speciale si a celor
mai bune exemple dar si diseminarea acestora in randul celor care nu sunt in domeniul GI
sau publicului.
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In multe din tarile din Europa Centrala si de Est incd mai exista bariere intre sectorul public
si cel privat. De aceea trebuie sd gasim metode de a depasi aceste bariere §i sd stabilim un
echilibru al implicarii tuturor sectoarelor ale comunitatii GI. Acest lucru include implicarea
guvernului la toate nivelele (central/national, regional si administratia locald), a sectorului
privat, a cercetarilor si al utilizatorilor. De obicei nu este usor sa aduni toate aceste
organizatii sau reprezentantii lor dar este posibil sa pui la dispozitie retele care sd permita
comunicarea intre acestia. Ar trebui recunoscut si exploatat potentialul acestor retele atat in
interiorul unei tari cat si in context trans national pentru a sprijini cresterea si dezvoltarea
domeniului GI.

Universitatile sunt deseori punctul de inima comunitatilor de GI. Multe dintre acestea sunt
membre ale unor organizatii stiintifice implicate in actiuni internationale de colaborare. Se
pare ca expertii de la universitati, din organizatii educationale si de cercetare sunt mai bine
acceptati ca mediatori 1n sectorul de comunicatii si in crearea unei punti de legatura intre
sectorul privat si cel public pentru stabilirea unor parteneriate sau alte forme de cooperare.

Asociatiile nationale GI si retelele acestora au posibilitatea de a facilita crearea de GI.
Acestea pot furniza un punct de focalizare pentru GI si pot actiona ca coordonator si centru
de comunicare pentru comunitatea GI. Asociatiile nationale de GI au un rol important in
retelele internationale si schimbul de informatii si furnizeaza programe de consultantad pentru
sectorul public si face legatura Intre sectorul privat si cel public.

4 Educatia, Informarea si transferul cunostintelor

Educarea, informarea si constientizarea valorii perspectivelor spatiale in ceea ce priveste
problemele si oportunitatile de utilizare a GI trebuie facutd atat cetitenilor, cat si
profesionistilor in domeniu si factorilor de decizie. Pentru a informa §i constientiza cetatenii,
este important sa:

e avem o strategie integrata

e avem un mesaj clar (sa folosim imagini usor de inteles, cu putin text atasat)

e avem un mesaj relevant pentru cititor

e mentinem si sa incurajam feedback-ul.
Pentru a intensifica utilizarea GI, trebuie sd tinem cont de un cadru educatinal pe termen
lung si scurt dar si de activitati de informare diversificate pentru diferite grupuri de interes:

e cducatia trebuie sa se concentreze pe specialistii Tn domeniu si manageri;

e implementarea GI in schemele existente non-GI educational

e informarea §i constientizarea in functie de nevoi, sarcini, capacitati si timp a

factorilor de decizii (care nu sunt in domeniu) si politicienilor
e informarea publicului

Subiectele principale ar trebui integrate in programe educationale. Instruirea specialistilor,
profesionistilor §i managerilor este o conditie primordiala pentru a asigura progresul in
domeniul public. Studiul anumitor cazuri este 0 metoda eficientd de comunicare ce sprijina
activitatile educationale si de informare. Proiectul GINIE recunoaste aceastd importanta si a
pus la dispozitie online o colectie cu astfel de cazuri (vezi www.ec-gis.org/ginie).

Pentru a-gi atinge scopul comun, specialistii GI trebuie sd lucreze impreund cu ceilalti
specialisti si retelele lor. Este nevoie de o cooperare intre Asociatiile GI si alte organizatii
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profesionale, de exemplu intre administrarea apelor, studiul litoralului, dezvoltarea locald —
atat cea urbana cat si cea rurald, sanatatea publicd, telecomunicatii i serviciu public.

Desi comunitatea GI din fiecare tard si din Europa se extinde in fiecare an, specialistii si
utilizatorii GI reprezinta totusi o minoritate din intreaga populatie in cadrul societétii. Din
acest puct de vedere, cursurile de instruire si informare ar trebui sa includd si un grup de
tehnici care sa i poatd ajuta sa faca fata diversitatii si rezistentei oamenilor si organizatiilor
la noi metode de lucru: utilizarea datelor spatiale pentru analizarea problemelor si timpul de
livrare.

5 Managementul schimbarilor

Infrastructurile SDI necesitd nu numai tehnologie si date ci mai presus de toate resurse
umane bine pregatite, coordonare si un cadru de lucru foarte clar. Oamenii sunt cei mai
importanti pentru o companie, nu numai abilitdtile lor de a accesa, a intelege si utiliza
eficient GI ci si exploatarea informatiilor pentru dezvoltarea individuald si cea a societatii.
Este de asemenea important sd ne concentrdm atentia asupra benefiilor derivate din
utilizarea GI decat pe GI insdsi sau asupra proceselor legate de creare, mentinere si
implementare.

Trebuie sa facem fatd si schimbarilor organizatorice pe care le presupune o societate bazata
pe informatie intr-o perioada de tranzitie. Putem acumula o experientd bogata atat de la tarile
care au aderat cat si de la cele care sunt candidate la aderare. Experienta acestora
demonstreaza ca atunci cand o intreagd societate se mobilizeaza, se pot face multe schimbari
intr-o perioada relativ scurtd. Crearea de noi sisteme si structuri de guvernare cum ar fi cele
implicate in adoptarea unei administratii nationale care sa se alinieze cerintelor UE
reprezintd managementul schimbarilor de mari proportii.

Institutiile locale mai ales dar si sectorul public in general se confruntd cu multe provocari in
perioada de tranzitie spre era Informatiei. Utilizarea eficientd a GI inseamna ca trebuie sa
ludm in considerare problemele de management cu care institutiile din toate tarile se
confruntd si capacitatea pentru a face fatd acestora. Exista doud abordari de planificare si
pregdtire pentru implementarea GI pe viitor: fie sd ne concentram pe utilizarea strategica si
sistematicd a structurilor existente, fie si credm alte structuri noi pentru a le extinde.
Succesul depinde de un management calificat, effort sustinut si muncd de echipd bine
organizata.

A conduce afacerile europene necesita dezvoltarea unei retele de legaturi din ce in ce mai
complexe extinzadndu-se spre exterior pand la institutiile UE si spre interior pana in
administratie. Datoritd complexitatii acestei misiuni si numarului mare de modele folosite in
statele membre UE, este important sd identificam strategiile comune ale tarilor implicate.
Intr-o guvernare moderna, reforma inseamni managementul schimbarilor, in organizatii si
relatiile de munca ale acestora. Aceste schimbari sunt foarte complexe si foarte dificil de
realizat.

Deseori guvernul incepe reforma cu mari sperante si sfarseste prin a fi dezamagit. Unul
dintre motivele acestei situatii este rezistenta birocraticd la schimbare. Din moment ce se
asteapta rezistenta, strategiile de reforma ar trebui facute in asa fel sd tind cont de acest
lucru. Identificarea cauzelor principale de rezistentd face posibile anticiparea acestora si
gasirea de metode pentru a le face fatd. Vointa politica este necesara dar nu este suficientd
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pentru a garanta succesul reformei. Se pare ca reformele eficiente depind de o combinatie
de cinci conditii care partial sunt specifice situatiei si partial rezultatelor actiunilor
intreprinse de liderii politici care fac reforma. Pe scurt acestea include si:

Presiunea externa (de exemplu afaceri UE, competitia internationald);

Insatisfactia internd (de exemplu: problemele perioadei de tranzitie, ineficientele
sistemului actual);

O strategie de reforma (de exemplu: INSPIRE si PSI impreund cu strategii de creare
Gl);

Un mecanism de orientare §i administrare a procesului de reforma;

Procese, feedback-uri si evaluari.

Cu aprobarea legilor si stabilirea standardelor nu se realizeaza nimic dacd nu exista
capacitatea de a-si asuma munca si de dezvolta programe care sa conduca incetul cu incetul
spre obiective strategice.

Procesele, feedback-ul si evaluarea sunt importante atat din punct de vedere politic cat si
managerial. Trebuie sa ne asigurdm ca fluxul informatiilor este sustinut pentru a mentine
sprijinul intern $i extern.

Sumarul recomandarilor pentru actiune:

Este necesar:

Sa specificam rolul potential actual al GI in cadrul unei Societati Informationale.
Comunitatea GI sa se integreze si sd colaboreze cu ceilalti pentru dezvoltarea
Societatii Informationale §i economiei cunostintelor.

Congtientizarea rolului GI pentru implementarea acquis communautaire si a
strategiilor UE.

O coordonare care sa asigure cd GI si tehnologiile adiacente sunt utilizate ca
instrumente pentru a sprijini procesul de tranzitie pentru aderare.

O implementare mai ferma a strategiilor UE care incurajeaza activ implicarea
sectorului privat in piata de GI in special in interiorul tarilor din Europa Centrala si
de Est.

O transparentd mai mare in cadrul sectorului public si al pietei mai ales in cateva din
tarile din Europa Centrala si de Est.

Sa se acorde o atentie speciald reinoirii §i reorganizarii sistemelor de cadastru in
cadrul EU25 astfel incat datele sd fie actuale si accesibile conform legislatiei
guvernamentale CE si legii cu privire la confidentialitatea datelor.

Sa se planifice si sd se sprijine procesul de tranzitie asigurandu-se ca problemele
legate de acesta sunt rezolvate intr-un mod transparent si deschis.

Ca toti investitorii sd colaboreze pentru a maximiza si a sustine utilizarea GI in
societate.

Sa se permita tuturor membrilor societatii sa fie familiarizati cu utilizarea serviciilor
de informatie care integreaza GI si tehnologiile adiacente.

Vizitati http://wwwlmu.jrc.it/ginie/doc/ginie_d382b_final.pdf pentru un raport tehnic
complet.




