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Informaţii generale 
 
Se recunoaşte din ce în ce mai mult că principalele provocări ale societăţii moderne 
cum ar fi protejarea mediului, asigurarea unei securităţi sporite, îmbunătăţirea 
serviciilor de transport, dezvoltarea socială, servicii adecvate cerinţelor cetăţenilor şi 
este necesar ca factorii de decizie să identifice care sunt nevoile urgente şi metodele şi 
strategiile de interveţie eficiente, să monitorizeze rezultatele şi să evalueze impactul. 
 
Pentru toate aceste sarcini, informaţia geografică este foarte importantă. O astfel de 
informaţie nu trebuie numai să existe ci trebuie să fie şi uşor de identificat cine este în 
posesia ei, dacă ea se potriveşte scopului respectiv şi dacă poate fi integrată cu alte 
informaţii. 
 
Pe măsură ce Europa devine din ce în ce mai integrată din punct de vedere social şi 
economic, de asemenea se apreciază că unele procese de care trebuie să ne ocupăm pe 
plan european, cum ar fi schimbările de mediu, securitatea, transporturile şi domeniul 
social necesită un cadru european de date spaţiale cu cel puţin nişte puncte comune în 
ţările din toată Europa. 
 
Există din ce în ce mai multe nevoi pentru implementarea şi dezvoltarea strategiilor în 
cadrul statelor pentru a putea împărăşi uniform date şi informaţii celor care au nevoie 
fie la nivel local, provincial, regional, naţional sau global. În interiorul sectorului 
public acest lucru este susţinut de programe de servicii electronice guvernamentale 
care sunt foarte avansate în aproape toate ţările din Europa şi care pun la dispoziţie 
câteva dintre sediile pentru implementarea infrastructurii datelor. 
 
În sectorul public o cantitate substanţială de date este obţinută, păstrată şi utilizată de 
organizaţiile locale pentru prestarea unor servicii la nivel local şi a unor servicii la 
nivel regional sau naţional pentru organizaţii guvernamentale. 
 
Structura sectorului public diferă în mod semnificativ în toată Europa nu numai în 
ceea ce priveşte numărul nivelelelor ci şi numărul organizaţiilor implicate. Ştim că 
există mai mult de 100,000 de organizaţii guvernamentale locale în Europa şi alte mii 
de organizaţii din sectorul public şi privat care contribuie cu investiţii în prestarea 
serviciilor la nivel local dar şi la managementul teritorial; situaţia este foarte 
eterogenă în diferite ţări, regiuni şi municipii dar şi în interiorul aceleiaşi ţări. 
 
Mărimea organizaţiilor guvernamentale locale variază enorm în ceea ce priveşte 
mărimea electoratului, aria geografică de care se ocupă, numărul şi deprinderile 
angajaţilor şi gama de servicii oferite. Pentru prestarea acestor servicii, organizaţiile 
guvernamentale locale lucrează împreună atât cu parteneri din sectorul public şi privat 
dar şi cu voluntari în comunitatea lor geografică. Această eterogenitate oferă o reală 
provocare nu numai pentru implementarea serviciilor electronice guvernamentale dar 
şi pentru implementarea şi susţinerea infrastruscturilor datelor spaţiale. 
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Infrastructura informaţiei spaţiale in Europa1 (INSPIRE) a recunoscut importanţa 
crucială a nivelului local, mai ales a conducerii locale; trei din cele cinci principii 
strategice ale acesteia evidenţiază rolul şi importanţa nivelului local mai ales a 
conducerii locale în cadrul unei SDI, cele trei principii sunt: 
 
�� Datele ar trebuie adunate toate o dată şi utilizate cât mai eficient  
 
�� Trebuie să existe posibilitatea de a combina date unitare din diferite surse din toată 

Europa care apoi  să fie folosite de mai mulţi utilizatori pe mai  multe aplicaţii 
 
�� Trebuie să fie posibil ca datele spaţiale adunate la un nivel guvernamental să fie 

folosite şi de alte nivele guvernamentale. 
 
În timp ce INSPIRE urmăreşte dezvoltarea unui cadru legal pentru a sprijini crearea 
unei SDI europene; este foarte important ca să se evalueze care este evoluţia 
infrastructurilor în Europa şi să se identifice problemele cheie de care trebuie să ne 
ocupăm pentru asigura operaţiuni unitare atât orizontal cât şi vertical în interiorul unei 
infrastructuri SDI. Cu acest scop, GINIE2 a convenit să se organizeze două întâlniri 
ale experţilor din domeniul SDI. 
 
Prima întâlnire a experţilor a avut loc în Ispra, mai 2002, la Centrul de Cercetare a 
Comisiei Europene. Experţi din 13 ţări din Europa şi SUA au luat parte la această 
întâlnire iar un raport al acestei întâlniri cu evaluarea experienţelor individuale ale 
ţărilor prezente se poate găsi pe pagina de web GINIE. 
 
Cea de a doua întâlnire a experţilor a avut loc la LABSITA (Laboratorio per I sistemi 
informative Territoriali e Ambientali) – laboratorul Universităţii din Roma, în martie 
2003. Experţi din 12 ţări europene care au participat sunt implicaţi activ în integrarea 
informaţiilor locale la nivel regional, naţional dar mai ales SDI din ţări europene care 
au structuri federale sau autonome. Experţi din domeniul statisticilor şi din alte 
domenii sunt de asemenea implicaţi. Aceşti experţi au luat în considerare conceptul de 
“la Local la Global” prin prisma a trei perspective: producerea datelor, distribuirea 
acestora şi utilizarea lor. Un raport cu evaluarea experienţelor ţărilor prezente la 
întâlnire este disponibil pe site-ul GINIE (www.ec-gis.org/ginie). Informaţiile şi 
recomandările de la întâlnirea experţilor de la Roma sunt prezentate mai jos. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
1INSPIRE se preocupă de accesul, armonizarea şi calitea informaţiei geografice pentru a sprijini forrmularea, implementarea, 
monitorizarea şi evaluarea strategiilor Comununităţii cu privire la impactul şi dimensiunea teritorială. Este o iniţiativă legală a 
EU care se ocupă de standarde tehnice, protocoale, probleme organizatorice şi de coordonare, de strategiile datelor inclusiv 
accesul la date crearea şi menţinerea informaţiei spaţiale. http://www.ec-gis.org/inspire 
2 GINIE este un proiect finanţat de către Programul de Tehnologie pentru Informaţie şi Societate al Uniunii Europene cu scopul 
de a dezvolta  o Strategie unitară a Informaţiei Geografice la nivel european.  Partenerii acestui proiect sunt EUROGI, OGCE, 
Centrul de Cercetare şi Universitatea din Sheffield. http://www.ec-gis.org/ginie 
 



GINIE Local to Global Management Report  

Page 4 
 

 
Sumarul concluziilor 
 
1 Conştientizarea beneficiilor prin oferirea datelor 
 
Deoarece autorităţile locale deţin un număr mare seturi de date geospaţiale strategice, 
acestea au un rol foarte important în dezvoltarea oricărei SDI naţionale. Lipsa de 
progres a proiectelor de oferire a datelor la nivel local şi naţional, sau la nivele mai 
înalte guvernamentale se datorează lipsei de apreciere a organizaţiilor locale de 
coordonare în timp ce autorităţile locale reprezentative deseori nu cunosc îndeajuns 
dezvoltările ce au loc pe plan internaţional. 
 
La nivel european, există un număr mare de domenii strategice care pot oferi exemple 
de beneficii în a avea o SDI sau dimpotrivă de consecinţe de a nu avea o astfel de 
SDI. Astfel de domenii ar fi managementului riscului, mediului şi transporturilor. Este 
important ca beneficiile locale să fie făcute mai cunoscute, mai vizibile. 
 
O metodă de a rezolva subdezvoltarea SDI pe plan local este să-i facem pe oameni 
(atât utilizatorii şi producătorii datelor spaţiale şi politicienii preocupaţi de această 
problemă) să înţeleagă şi să conştientizeze mai bine natura şi valoarea conceptelor 
SDI în general şi relaţiile dintre diferitele nivele ale SDI în special. 
 
2 Interoperabilitatea tehnică şi semantică 
 
Pentru ca o SDI să funcţioneze eficient, este neaparat nevoie ca să aibă un înalt nivel 
de interoperabilitate, incluzând cele două aspecte ale acesteia: cel tehnic- capacitatea 
diverselor sisteme de procesare spaţiale de a comunica în timp real prin intermediul 
interfeţelor în comun şi cel semantic- capacitatea de a înţelege calitatea, conţinutul şi 
semnificaţia datelor. Totuşi poziţia autorităţilor locale diferă foarte mult în ceea ce 
priveşte interoperabilitatea. În principal avem interoperabilitatea fluxului de 
informaţii în cadrul sectorului birocratic unde procedurile şi standardele sunt stabilite 
de guvern iar jurisdicţiile locale trebuie să se conforme acestora, să adune informaţii 
şi să le transmită mai departe. Acest tip de interoperabilitate funcţionează foarte bine 
în interiorul propriului său canal şi este ineficient atunci când trebuie să împărtăşească 
informaţiile şi altor canale sau comunităţilor informaţionale. De aceea este nevoie de 
multă muncă pentru a depăşi aceste bariere. Statisticile arată acest lucru. Au durat 
aproape 50 de ani şi a fost  nevoie de un effort considerabil pentru a trece de la un 
sistem în întregime naţional la un Sistem Statistic European, la o agenţie de 
coordonare EUROSTAT şi la un cadru legislativ.    
 
De aceea va lua mult timp şi procesul de creare a unei SDI care să funcţioneze eficient 
şi care să facă legătura între investitori atât pe plan vertical, adică de la planul local la 
cel global cât şi pe plan orizontal între diferite sectoare. Este necesar să începem de la 
un nivel ridicat de interoperabilitate, care să fie susţinut de eforturi în refacerea 
fluxului de producţie, în crearea unei capacităţi manageriale şi tehnice pentru a 
asigura o bună coordonare a întregului proces. 
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3 Producerea datelor 
 
Este evident că funcţionarea unei SDI depinde foarte mult de date şi cum pot fi ele 
utilizate într-o infrastructură. De aici reiese că avem nevoie de un cadru susţinut de 
producţie (incluzând contracte, reglementări, specificaţii tehnice, standarde) care 
indiferent cine este producătorul datelor să se asigure că acestea sunt produse eficient 
din punct de vedere al raportului calitate/preţ şi că sunt de folos scopului respective 
într-un timp corespunzător. 
 
Producţia informaţiilor geografice trebuie să fie adaptată, adică să se concentreze 
asupra calităţii produsului finit şi asupra cadrului de producţie important pentru alte 
utitilizări ulterioare. Utilizarea datelor trebuie să fie luate în considerare pe termen 
scurt, mediu şi lung de la nivel local până la cel global pentru a garanta cele mai 
rezultate şi un proces de producţie eficient.     
 
În dezvoltarea unei SDI, producătorii de date şi utilizatorii de specialitate au un rol 
foarte important. De aceea tipologia acestora trebuie investigată pentru a obţine cele 
mai bune rezultate finale. Mai mult decât atât, ţinând cont de investiţiile considerabile 
necesare pentru a produce datele dorite pentru aplicaţii multiple, beneficiile şi/sau 
misiunea socială care justifică aceste investiţii trebuie să fie subliniate foarte clar 
pentru a oferi:  
 
��Motivarea potrivită a autorităţilor centrale, regionale sau locale de a investi în 

producerea datelor; 
��Convingerea autorităţilor locale să utilizeze date furnizate de alţi producători şi 

invers; 
��Crearea unei legislaţii potrivite; 
��Asigurarea accesului la informaţia geografică, fiind parte a sectorului public de 

informaţie şi 
��Stabilirea preţului adecvat al datelor  

 
4. Nevoile utilizatorului şi principiile SDI 
 
Din moment ce scopul unei SDI la nivel local/regional/naţional este de a îmbunătăţi 
calitatea strategiilor, participarea cetăţenilor şi dezvoltarea pieţei prin lărgirea 
utilizării informaţiei geografice, este important să menţinem o relaţie de încredere 
reciprocă cu toţi investitorii (cetăţeni, sector public şi privat, voluntari). Încrederea 
necesită reguli clare de confidenţialitate, de evitare a abuzului de monopol, ale pieţei 
şi a unui comerţ corect. 
 
Nevoile utilizatorilor sunt cele mai importante într-o SDI. De exemplu, dacă luăm în 
considerare nevoile clienţilor principali, secundari, terţiari ne-ar putea ajuta să definim 
rolul acestora, să identificăm şi să evităm conflictele de interes şi să mărim accesul la 
date. 
 
5 Cadrul Reglementar 
 
În general, pentru o SDI trebuie creat un cadru reglementar necesar pentru a asigura 
condiţii egale pentru aceleaşi categorii de utilizatori, cum ar fi guvern, educaţie, sector 
privat şi non-discriminarea. Se poate întâmpla ca punctul de plecare în crearea unei 
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SDI să nu fie cadrul reglementar al autorităţilor publice ci punctul final al unui proces 
deja bazat pe cele mai bune practici şi teste. Aceasta nu este o problemă dacă SDI s-a 
creat pe baza unui consens, a cooperării şi coordonării investiţiilor şi utilizatorilor, a 
integrării şi armonizării informaţiei. 
  
6 Diseminarea datelor 
 
Situaţia generală a informaţiilor spaţiale în Europa, la care se referă INSPIRE, este 
aceea a fragmentării seturilor de date şi a surselor, a datelor care nu sunt disponibile, a 
lipsei armonizării între seturile de date geografice la diferite scări şi copiile acestora. 
Acest lucru se întâmplă nu numai la nivel european ci şi la nivel naţional şi local. 
Aceste probleme îngreunează identificarea, accesarea şi utilizarea datelor care sunt 
disponibile. 
 
Este necesară o mai bună colaborare între toate nivelele guvernamentale, în principal 
între guvernarea locală şi cea centrală şi între toţi investitorii implicaţi în producerea, 
diseminarea şi utilizarea informaţiei geospaţiale şi prestarea serviciilor în legătură cu 
acestea. O problemă care ne preocupă este că discuţiile despre SDI tind să se 
concentreze asupra unor nivele superioare, deseori cele naţionale şi foarte rar 
apreciază contribuţia jurisdicţiilor locale. Acestea au un rol important şi trebuie să 
depună eforturi de a identifica resursele necesare pentru a avea o SDI concentrată pe 
cetăţeni. 
 

 
   Vizitaţi pagina noastră de web www.ec-gis.org/ginie pentru alte detalii. 


