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GINIE Local to Global Management Report

Informatii generale

Se recunoaste din ce in ce mai mult ca principalele provocari ale societatii moderne
cum ar fi protejarea mediului, asigurarea unei securitdti sporite, imbundtatirea
serviciilor de transport, dezvoltarea sociald, servicii adecvate cerintelor cetatenilor si
este necesar ca factorii de decizie sa identifice care sunt nevoile urgente si metodele si
strategiile de intervetie eficiente, sd monitorizeze rezultatele si sa evalueze impactul.

Pentru toate aceste sarcini, informatia geografica este foarte importanta. O astfel de
informatie nu trebuie numai sa existe ci trebuie s fie si usor de identificat cine este in
posesia ei, dacd ea se potriveste scopului respectiv si daca poate fi integratd cu alte
informatii.

Pe masura ce Europa devine din ce in ce mai integratd din punct de vedere social si
economic, de asemenea se apreciaza ca unele procese de care trebuie s ne ocupam pe
plan european, cum ar fi schimbarile de mediu, securitatea, transporturile si domeniul
social necesitd un cadru european de date spatiale cu cel putin niste puncte comune in
tarile din toata Europa.

Exista din ce in ce mai multe nevoi pentru implementarea si dezvoltarea strategiilor in
cadrul statelor pentru a putea Imparasi uniform date si informatii celor care au nevoie
fie la nivel local, provincial, regional, national sau global. In interiorul sectorului
public acest lucru este sustinut de programe de servicii electronice guvernamentale
care sunt foarte avansate 1n aproape toate tarile din Europa si care pun la dispozitie
cateva dintre sediile pentru implementarea infrastructurii datelor.

in sectorul public o cantitate substantiald de date este obtinuta, pastrata si utilizata de
organizatiile locale pentru prestarea unor servicii la nivel local si a unor servicii la
nivel regional sau national pentru organizatii guvernamentale.

Structura sectorului public diferda in mod semnificativ in toatd Europa nu numai in
ceea ce priveste numarul nivelelelor ci $i numarul organizatiilor implicate. Stim ca
existd mai mult de 100,000 de organizatii guvernamentale locale in Europa si alte mii
de organizatii din sectorul public si privat care contribuie cu investitii in prestarea
serviciilor la nivel local dar si la managementul teritorial; situatia este foarte
eterogend 1n diferite tari, regiuni $i municipii dar si in interiorul aceleiasi tari.

Mairimea organizatiilor guvernamentale locale variazd enorm in ceea ce priveste
marimea electoratului, aria geografici de care se ocupd, numdrul si deprinderile
angajatilor si gama de servicii oferite. Pentru prestarea acestor servicii, organizatiile
guvernamentale locale lucreaza impreunad atat cu parteneri din sectorul public si privat
dar si cu voluntari in comunitatea lor geografica. Aceasta eterogenitate ofera o realda
provocare nu numai pentru implementarea serviciilor electronice guvernamentale dar
si pentru implementarea si sustinerea infrastruscturilor datelor spatiale.
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Infrastructura informatiei spatiale in Europa' (INSPIRE) a recunoscut importanta
cruciald a nivelului local, mai ales a conducerii locale; trei din cele cinci principii
strategice ale acesteia evidentiazd rolul si importanta nivelului local mai ales a
conducerii locale 1n cadrul unei SDI, cele trei principii sunt:

e Datele ar trebuie adunate toate o data si utilizate cat mai eficient

e Trebuie sa existe posibilitatea de a combina date unitare din diferite surse din toata
Europa care apoi sa fie folosite de mai multi utilizatori pe mai multe aplicatii

e Trebuie sa fie posibil ca datele spatiale adunate la un nivel guvernamental sa fie
folosite si de alte nivele guvernamentale.

In timp ce INSPIRE urmireste dezvoltarea unui cadru legal pentru a sprijini crearea
unei SDI europene; este foarte important ca sd se evalueze care este evolutia
infrastructurilor in Europa si s se identifice problemele cheie de care trebuie sd ne
ocupam pentru asigura operatiuni unitare atat orizontal cat si vertical in interiorul unei
infrastructuri SDI. Cu acest scop, GINIE? a convenit si se organizeze doud intalniri
ale expertilor din domeniul SDI.

Prima intalnire a expertilor a avut loc in Ispra, mai 2002, la Centrul de Cercetare a
Comisiei Europene. Experti din 13 tari din Europa si SUA au luat parte la aceasta
intalnire iar un raport al acestei intdlniri cu evaluarea experientelor individuale ale
tarilor prezente se poate gasi pe pagina de web GINIE.

Cea de a doua intalnire a expertilor a avut loc la LABSITA (Laboratorio per I sistemi
informative Territoriali ¢ Ambientali) — laboratorul Universitatii din Roma, in martie
2003. Experti din 12 tari europene care au participat sunt implicati activ in integrarea
informatiilor locale la nivel regional, national dar mai ales SDI din tari europene care
au structuri federale sau autonome. Experti din domeniul statisticilor si din alte
domenii sunt de asemenea implicati. Acesti experti au luat in considerare conceptul de
“la Local la Global” prin prisma a trei perspective: producerea datelor, distribuirea
acestora si utilizarea lor. Un raport cu evaluarea experientelor tarilor prezente la
intalnire este disponibil pe site-ul GINIE (www.ec-gis.org/ginie). Informatiile si
recomandarile de la intdlnirea expertilor de la Roma sunt prezentate mai jos.

'INSPIRE se preocupi de accesul, armonizarea si calitea informatiei geografice pentru a sprijini forrmularea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea strategiilor Comununitatii cu privire la impactul si dimensiunea teritoriala. Este o initiativa legala a
EU care se ocupa de standarde tehnice, protocoale, probleme organizatorice si de coordonare, de strategiile datelor inclusiv
accesul la date crearea §i mentinerea informatiei spatiale. http://www.ec-gis.org/inspire

% GINIE este un proiect finantat de catre Programul de Tehnologie pentru Informatie si Societate al Uniunii Europene cu scopul
de a dezvolta o Strategie unitard a Informatiei Geografice la nivel european. Partenerii acestui proiect sunt EUROGI, OGCE,
Centrul de Cercetare si Universitatea din Sheffield. http://www.ec-gis.org/ginie
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Sumarul concluziilor
1 Constientizarea beneficiilor prin oferirea datelor

Deoarece autoritatile locale detin un numar mare seturi de date geospatiale strategice,
acestea au un rol foarte important in dezvoltarea oricdrei SDI nationale. Lipsa de
progres a proiectelor de oferire a datelor la nivel local si national, sau la nivele mai
inalte guvernamentale se datoreaza lipsei de apreciere a organizatiilor locale de
coordonare 1n timp ce autoritatile locale reprezentative deseori nu cunosc indeajuns
dezvoltarile ce au loc pe plan international.

La nivel european, existd un numar mare de domenii strategice care pot oferi exemple
de beneficii in a avea o SDI sau dimpotrivd de consecinte de a nu avea o astfel de
SDI. Astfel de domenii ar fi managementului riscului, mediului §i transporturilor. Este
important ca beneficiile locale sa fie facute mai cunoscute, mai vizibile.

O metoda de a rezolva subdezvoltarea SDI pe plan local este sa-i facem pe oameni
(atat utilizatorii si producatorii datelor spatiale si politicienii preocupati de aceastd
problemd) sa inteleagd si sa constientizeze mai bine natura si valoarea conceptelor
SDI in general si relatiile dintre diferitele nivele ale SDI in special.

2 Interoperabilitatea tehnica si semantica

Pentru ca o SDI sa functioneze eficient, este neaparat nevoie ca sa aiba un Inalt nivel
de interoperabilitate, incluzand cele doud aspecte ale acesteia: cel tehnic- capacitatea
diverselor sisteme de procesare spatiale de a comunica in timp real prin intermediul
interfetelor in comun si cel semantic- capacitatea de a intelege calitatea, continutul si
semnificatia datelor. Totusi pozitia autoritatilor locale diferd foarte mult in ceea ce
priveste interoperabilitatea. In principal avem interoperabilitatea fluxului de
informatii 1n cadrul sectorului birocratic unde procedurile si standardele sunt stabilite
de guvern iar jurisdictiile locale trebuie sa se conforme acestora, sa adune informatii
si sd le transmitd mai departe. Acest tip de interoperabilitate functioneaza foarte bine
in interiorul propriului sdu canal si este ineficient atunci cand trebuie sa impartaseasca
informatiile si altor canale sau comunitatilor informationale. De aceea este nevoie de
multd munca pentru a depasi aceste bariere. Statisticile aratd acest lucru. Au durat
aproape 50 de ani si a fost nevoie de un effort considerabil pentru a trece de la un
sistem in intregime national la un Sistem Statistic European, la o agentie de
coordonare EUROSTAT si la un cadru legislativ.

De aceea va lua mult timp si procesul de creare a unei SDI care sa functioneze eficient
si care sa facd legatura intre investitori atat pe plan vertical, adicd de la planul local la
cel global cat si pe plan orizontal intre diferite sectoare. Este necesar sa incepem de la
un nivel ridicat de interoperabilitate, care sd fie sustinut de eforturi in refacerea
fluxului de productie, in crearea unei capacititi manageriale si tehnice pentru a
asigura o buna coordonare a intregului proces.
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3 Producerea datelor

Este evident ca functionarea unei SDI depinde foarte mult de date si cum pot fi ele
utilizate intr-o infrastructura. De aici reiese ca avem nevoie de un cadru sustinut de
productie (incluzand contracte, reglementari, specificatii tehnice, standarde) care
indiferent cine este producatorul datelor sa se asigure ca acestea sunt produse eficient
din punct de vedere al raportului calitate/pret si ca sunt de folos scopului respective
intr-un timp corespunzator.

Productia informatiilor geografice trebuie sd fie adaptatd, adicd sa se concentreze
asupra calitatii produsului finit si asupra cadrului de productie important pentru alte
utitilizari ulterioare. Utilizarea datelor trebuie sa fie luate in considerare pe termen
scurt, mediu si lung de la nivel local pana la cel global pentru a garanta cele mai
rezultate si un proces de productie eficient.

in dezvoltarea unei SDI, producitorii de date si utilizatorii de specialitate au un rol
foarte important. De aceea tipologia acestora trebuie investigatd pentru a obtine cele
mai bune rezultate finale. Mai mult decat atat, tindnd cont de investitiile considerabile
necesare pentru a produce datele dorite pentru aplicatii multiple, beneficiile si/sau
misiunea sociald care justificd aceste investitii trebuie sa fie subliniate foarte clar
pentru a oferi:

e Motivarea potrivitd a autoritatilor centrale, regionale sau locale de a investi in
producerea datelor;

e Convingerea autorititilor locale sa utilizeze date furnizate de alti producatori si
invers;

e Crearea unei legislatii potrivite;

e Asigurarea accesului la informatia geografica, fiind parte a sectorului public de
informatie si

e Stabilirea pretului adecvat al datelor

4. Nevoile utilizatorului si principiile SDI

Din moment ce scopul unei SDI la nivel local/regional/national este de a Imbunatati
calitatea strategiilor, participarea cetatenilor si dezvoltarea pietei prin largirea
utilizarii informatiei geografice, este important sd mentinem o relatie de Incredere
reciprocd cu toti investitorii (cetiteni, sector public si privat, voluntari). increderea
necesita reguli clare de confidentialitate, de evitare a abuzului de monopol, ale pietei
i a unui comert corect.

Nevoile utilizatorilor sunt cele mai importante intr-o SDI. De exemplu, daca luam in
considerare nevoile clientilor principali, secundari, tertiari ne-ar putea ajuta sa definim
rolul acestora, sa identificam si sd evitam conflictele de interes si s marim accesul la
date.

5 Cadrul Reglementar
In general, pentru o SDI trebuie creat un cadru reglementar necesar pentru a asigura

conditii egale pentru aceleasi categorii de utilizatori, cum ar fi guvern, educatie, sector
privat si non-discriminarea. Se poate intampla ca punctul de plecare in crearea unei
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SDI sa nu fie cadrul reglementar al autoritatilor publice ci punctul final al unui proces
deja bazat pe cele mai bune practici si teste. Aceasta nu este o problema daca SDI s-a
creat pe baza unui consens, a cooperarii §i coordonarii investitiilor si utilizatorilor, a
integrdrii §i armonizarii informatiei.

6 Diseminarea datelor

Situatia generald a informatiilor spatiale in Europa, la care se referd INSPIRE, este
aceea a fragmentarii seturilor de date si a surselor, a datelor care nu sunt disponibile, a
lipsei armonizarii intre seturile de date geografice la diferite scari si copiile acestora.
Acest lucru se intampld nu numai la nivel european ci si la nivel national si local.
Aceste probleme ingreuneaza identificarea, accesarea si utilizarea datelor care sunt
disponibile.

Este necesara o mai bund colaborare intre toate nivelele guvernamentale, in principal
intre guvernarea locala si cea centrald si Intre toti investitorii implicati in producerea,
diseminarea si utilizarea informatiei geospatiale si prestarea serviciilor in legatura cu
acestea. O problema care ne preocupa este cd discutiile despre SDI tind sa se
concentreze asupra unor nivele superioare, deseori cele nationale si foarte rar
apreciazd contributia jurisdictiilor locale. Acestea au un rol important si trebuie sa
depuna eforturi de a identifica resursele necesare pentru a avea o SDI concentrata pe
cetateni.

Vizitati pagina noastra de web www.ec-gis.org/ginie pentru alte detalii.

Page 6



