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Východiska 
 
Vývoj „Informacní spolecnosti“ byl jedním z hlavních politických cílu Evropské Unie od doby, 
kdy na základe Maastrichtské smlouvy z roku 1993 získala zodpovednost za podporování 
integrace celoevropských dopravních, energetických a telekomunikacních sítí. Pojem 
„Informacní spolecnost“ zahrnuje sadu politik, iniciativ a investic potrebných k oživení 
ekonomického rustu a souteže, a podporuje vývoj spolecnosti, která je silne založená na 
vytvárení a využívání vedomostí, produktu a služeb souvisejících s informacemi.  
 
Evropský postoj k vývoji informacní spolecnosti závisí na soubežném vlivu liberalizace 
telekomunikacního sektoru,  jejímž úcelem je zvýšit fyzický prístup k sítím a službám, a 
liberalizace informací verejného sektoru (PSI) za úcelem usnadnit jejich opetovné využití, 
vytvorit informacní obchod a prumysl, zabezpecit efektivnejší služby a podporit úcast 
verejnosti.  
 
Geografické informace jsou uznávány jako klícová složka verejného informacního sektoru 
v techto dvou oblastech: 
 

1. Geografické informace (GI) mají významnou ekonomickou hodnotu. To velmi dobre 
prokázala studie pro Evropskou komisi (Pira et al. 2000), v níž byla ekonomická 
hodnota verejného informacního sektoru v Evrope ocenena na 60-70 miliard Euro 
rocne. Z toho více než polovina pripadá na geografické informace (mapování, pozemky 
a nemovitosti, meteorologické služby, data týkající se životního prostredí). Studie 
provedená spolecností OXERA (1999) naznacila, že zatímco obrat státní mapovací 
agentury ve Velké Británii (Ordonance Survey ) cinil zhruba 100 milionu liber, obrat 
podniku, které na ni navazují svými službami, je 1000x vetší, tedy približne 100 miliard 
liber.Uvedená císla se liší cástecne proto, že záleží na tom, jak presne vymezíme 
podniky zabývající se využitím geografických informací. Nicméne dokazují, že 
geografické informace nepopíratelne prispívají k ekonomické výhodnosti vzrustající 
opetovným a dalším využíváním informací verejného sektoru. 

2. Geografické informace mají významnou politickou hodnotu, protože umožnují ucelene 
hodnotit ruzné oborové politiky (zemedelství, doprava, regionální rozvoj, životní 
prostredí). Jejich duležitost byla rozpoznávána na nejvyšší politické úrovni zároven s 
rostoucím zájmem o udržitelný rozvoj. Ten byl jedním z klícových cílu zahrnutých ve 
smlouve z Amsterodamu v roce 1997. Narustá pocet evropských smernic, které se týkají 
životního prostredí a vyžadují sber, integraci a analýzu geografických informací pro 
hodnocení dopadu (EIA), monitorování situace, prehledy a proverování. V roce 2001 
podepsali tri komisari evropské komise, zodpovední za životní prostredí, výzkum, a 
ekonomii, financní rozvoj a EUROSTAT, Memorandum, v nemž vyjádrili podporu 
vytvorení infrastruktury pro prostorové informace v Evrope (INSPIRE). 

 
Mnoho zemí uznalo ekonomickou a spolecenskou hodnotu geografických informací a vytvárí 
nyní národní (nebo regionální) intrastruktury prostorových dat (SDI), to znamená rámce 
zahrnující zásady (politiku), institucionální opatrení, technologie, data a lidské zdroje tak, aby 
bylo možné efektivne sdílet a využít geografické informace. V kvetnu 2002 byl v rámci projektu 
GINIE1 vytvoren prehled a zhodnocení nejlepších praktických príkladu Infrastruktur 
prostorových dat v Evrope a Spojených státech. Jeho plné znení (v anglickém jazyce) a shrnutí v 

                                                 
1 GINIE je projekt financovaný z programu IST Evropské Unie s cílem vyvinout ucelenou strategii geografických 
informací na evropské úrovni. Jejími partnery jsou EUROGI, OGCE, JRC a Sheffieldská universita. 
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nekolika jazykových versích je dostupné na internetové adrese GINIE (www.ec-gis.org/ginie). 
Jako nejduležitejší záver tohoto zhodnocení vyznelo, že pro vývoj techto duležitých 
infrastruktur je naprosto nezbytná politická podpora na všech úrovních - státní, regionální i 
místní. Duvody pro to jsou: 
 

• Vetšina geografických informací je shromaždována, spravována a využívána 
organizacemi verejného sektoru, které jsou závislé na zásadách stanovených vládou 
s ohledem na organizacní priority, prostredky a regulacní mechanismy.  

• Geografické informace jsou vysoce cennou komoditou a zároven jsou podkladem pro 
velký pocet služeb, které verejná správa zajištuje pro obcany. Predstavují proto oblast 
urcitého napetí mezi opatreními, která mají maximalizovat státní/verejné príjmy, a mezi 
opatreními, která e-government smeruje k maximalizaci prospechu pro obcany. 
Politická podpora je tedy nezbytná k vyrešení techto sporu.  

• Infrastruktury prostorových dat se netýkají prvorade technologií. Jejich smyslem je 
vytvorit jasný rámec dohod mezi vládními agenturami a mezi vládou, soukromým 
sektorem a obcany. Na tomto základe je možné k všeobecnému prospechu maximálním 
zpusobem využít informací verejného sektoru, vcetne informací geografických. 
Takovéto dohody casto vyžadují pozornost a politickou podporu na nejvyšší  politické 
úrovni. 

• Vlády tedy hrají naprosto klícovou roli pri vývoji infrastruktur prostorových dat i pri 
vývoji informacní spolecnosti. Jsou totiž zároven temi, kdo vytvárejí a užívají data, 
stanovují koncepcne-politický rámec, regulují a poskytují pravidla a instrukce hlavím 
organizacím ve verejném sektoru.  

 
Z toho je zrejmé, že vytvorení uceleného rámce zásad2 pro geografické informace je jádrem 
nejen infrastruktur prostorových dat, ale též celého projektu informacní spolecnosti. Proto je 
treba zasadit tento rámec do širších diskuzí a vecných zámeru právních predpisu, které se týkají 
informací verejného sektoru a jiných klícových oblastí, jakými jsou trvale udržitelný rozvoj a 
rozšírení Evropské Unie. V kvetnu 2002 porádala GINIE setkání odborníku, aby hledala spojení 
a význam pro formulování geoinformacní politiky v tomto širším politickém prostredí. Klícové 
závery jsou shrnuty v tomto dokumentu. Setkání se zúcastnilo 27 odborníku z 10 evropských 
zemí. Analyzovali predevším soucasné zkušenosti, hlavní otázky a príklady k poucení z Ceské 
republiky, Francie, Itálie, Litvy, Norska a Velké Británie. Celé znení zprávy je též dostupné na 
webových stránkách GINIE. Zbylá cást tohoto dokumentu je usporádána do dvou cástí. První 
podává prehled širšího politického kontextu, ve druhé jsou shrnuty závery a doporucení z tohoto 
odborného setkání.  
 
Politický kontext  
 
Telekomunikacní politika 
Snaha Evropské komise liberalizovat osobní prístup zaznamenala znatelné úspechy. Vetšina 
státních telekomunikacních monopolu byla zprivatizována, vyšší souteživost zvýšila 
konzumentum výber a úroven služeb, a spolecný standard pro mobilní telefony (GSM) prijatý 
Evropskou komisí v roce 1994 vytvoril mnohamiliardový trh, který Evrope prinesl v tomto 
sektoru souteživost (Liikanen 2002b; Standage 2001). Mobilní telefony silne pronikly do mnoha 
oblastí a výsledne v Evrope prekrocily pocet vlastnictví osobních pocítacu. To predstavuje 
príslib pro alternativní zpusob prístupu k internetovým informacím a službám, který se liší od 
prístupu prostrednictvím PC prevládajícího ve Spojených Státech a Kanade (Standage 2001). 
                                                 
2 pozn. prekladatele: dokument typu Geoinformacní politika  
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Dalším úspechem, který stojí za zmínku, je založení regulacního rámce pro elektronické 
komunikacní síte a služby, jehož úcelem je zabezpecit transparentnost a vyvarovat se zkreslení 
trhu aktéry, kterí by težili ze svého dominantního postavení. Tento regulacní systém 
odsouhlasený v dubnu 2002 zahrnuje Rámcovou smernici (Europe 2002d) a Smernice o 
autorizaci (Europe 2002c), o prístupu (Europe 2002b), o všeobecné službe (Europe 2002e), dále 
Smernici o zpracovávání osobních údaju a soukromí uzákonenou v roce 1997 (Europe 1997) a 
revidovanou v roce 2002 (Europe 2002f). Nehlede na detaily techto smernic je velmi duležité 
zjištení, že tento aspekt ekonomického a spolecenského života nelze ponechat pouze v rukou 
trhu a že vyžaduje soubor odsouhlasených pravidel, overování a vyvažování. 
 
Politika informací verejného sektoru 
Oproti tomuto souboru právních návrhu bylo dosaženo jen omezeného úspechu v oblasti 
zvyšování a regulování prístupu k informacím nebo jejich obsahu. Soubor smernic, 
predložených Evropskou komisí v roce 1989 (Europe 1989), které mely podporit pr ístup 
k informacím verejného sektoru, transparentnost a prostredí rovných príležitostí, byly z velké 
cásti ignorovány. Bylo tomu cástecne kvuli nedostatku vynutitelné zákonné opory a cástecne 
kvuli nevyspelosti trhu v té dobe. Až po dalších deseti letech byla pri príležitosti vydání 
publikace „Green Paper“o informacích verejného sektoru znovu zahájena debata, která byla 
nazvaná „Klícový zdroj pro Evropu“ (Europe 1998). Tato listina urcená ke konzultaci sehrála 
v Evrope významnou roli pri vyvolání debaty týkající se príležitostí vytvorených nárustem 
dostupnosti informací verejného sektoru v digitální podobe a jejich dalšího využití k jiným 
úcelum, než pro jaké byly puvodne shromaždovány. Listina priznala existující prekážky 
omezující prístup k informacím verejného sektoru, mezi které patrí ruzné právní rámce a cenové 
režimy. Vznesla príslušné otázky týkající se rozsahu, v jakém by tyto rámce mely být v Evrope 
sladeny tak, aby rozlišovaly mezi daty administrativními a neadministrativními, a mezi daty 
základními a s pridanou hodnotou .  
 
Po rozsáhlé diskuzi o listine „Green Paper“ následovala Zpráva (Europe 2001b) a predloha 
Smernice (Europe 2002i). Predloha Smernice diskutuje postupy na evropské úrovni, které by 
odstranily rozpoznané prekážky a které by vytvorily nejnižší úroven harmonizace pro komercní 
a nekomercní opetovné využití informací verejného sektoru. Predloha se nezabývá rešením 
otázek tak, že by tvrdila co je nejlepší pro státní, regionální nebo místní úroven. Místo toho se 
zameruje na to, aby podmínky pro opetovné a další využití již dostupných dat zajištovaly rovné 
príležitosti, transparentnost a nediskriminacní metody. Predloha bude projednávána Evropským 
parlamentem na prelomu 2002-2003. Verí se, že tyto základní principy, které byly úspešne 
prijaty pro vecné aspekty elektronického zprístupnení informací, budou rovnež prijaty pro 
zprístupnení obsahu.  
 
e-Government 
Jednou z deseti priorit Akcního plánu „Evropská cesta k informacní spolecnosti“ v roce 1994 
(Europe 1994) bylo propojení verejné správy prostrednictvím Internetu. Tato priorita byla 
následne rozšírena o cíle poskytovat obcanum lepší služby a snížit vládní výdaje. Dalším cílem 
bylo pozvednout evropský trh informací, což bylo vyjádreno prioritou „government on-line“, 
kterou odsouhlasila Evropská radou v iniciative eEvropa v roce 1999. Následovaly dva Akcní 
plány s horizontem let 2002 (Europe 1999) a 2005 (Europe 2002), v nichž clenské státy 
vzájemne odsouhlasily, že splní soubor úkolu, které umožní dodávat do roku 2005 verejné 
služby on-line a že dusledkem toho znacne zvýší prístup všech obcanu k informacím verejného 
sektoru. Tyto Akcní plány jsou z velké míry financovány vládou daného státu, cástecne jsou 
podporeny z fondu Evropské Unie. 
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Politika životního prostredí 
V oblasti životního prostredí vznikly další tlaky na zvýšení prístupu verejnosti k informacím. 
Na mezinárodní úrovni je velmi duležitá úmluva Aarhus Convention z roku 1998, která 
vstoupila v platnost v ríjnu roku 2001 a vymezuje témata  Prístup k informacím, verejná úcast 
pri procesech rozhodování a zajištení spravedlnosti v záležitostech životního prostredí. Její 
duležitost spocívá v tom, že spojuje práva prístupu k informacím s lidskými právy, zahrnuje 
právo úcastnit se v rozhodovacích procesech a usiluje o nápravu škod. Tím se odklání od 
ekonomického hlediska, kdy prístup k informacím je chápán jako cesta k rozvoji trhu, a priklání 
se k základnejším pilírum demokracie a sociální spravedlnosti. Na evropské úrovni Aarhusská 
úmluva (Aarhus 1998) vyžaduje prehodnocení nekolika oblastí zásad, vcetne revize Smernice o 
prístupu k informacím o životním prostredí z roku 1990 (Europe1990), která byla zkoncipována 
v polovine osmdesátých let ješte pred nástupem Internetu. Predloha 2000 (Europe 2000) 
aktualizuje - ješte pred Evropským Parlamentem na podzim 2002, a jako predmet práv zahrnuje 
specifická data o životním prostredí udržovaná v elektronických databázích.  
 
Zvýšený duraz na trvale udržitelný rozvoj vedl na obecnejší úrovni ke snahám, aby se 
integrovaným zpusobem stanovovaly kumulativní dopady ruzných odvetvových politik. To dále 
zvýšilo duležitost presné informace a ukazatelu, vcetne geografických informací. Výsledkem 
toho je zvyšující se pocet evropských Smernic, které vyžadují sber, udržování a sdílení 
geografických informací. Príkladem v tomto ohledu je Integrovaný administrativní a kontrolní 
systém (IACS), který pomáhá pri sledování zemedelských politik, dále Komunikace pri správe 
integrované príbrežní zóny (COM(2000)547 a COM(2000)545) a Rámcová smernice o vodách 
(2000/60/EC). Predevším druhý dokument je velmi duležitý, protože výslovne vyžaduje velké 
množství dat, které je treba sbírat pro každé povodí v Evrope, a také jejich správu v systému 
geografických informací vhodném pro integraci a analýzu na evropské úrovni. Práve toto 
narízení zabezpecuje právní základ pro zámer INSPIRE.  
 
INSPIRE 
Zámer Infrastruktura pro prostorové informace v Evrope (www.ec-gis.org/inspire) byl uveden 
na konci roku 2001 s cílem zajistit dostupnost odpovídajících, harmonizovaných a kvalitních 
geografických informací za úcelem formulování, implementace, monitorování a hodnocení 
Spolecenstvím vytvárených zásad. Proto se INSPIRE zabývá mnoha otázkami, které  zahrnují 
spolecná referencní data a metadata, architekturu a standardy, právní aspekty a datovou politiku, 
struktury pro financování a implementaci i analýzu dopadu. Cílem zámeru je dohodnout se na 
rámci evropských právních norem, který by byl nejdríve zameren na potreby politiky životního 
prostredí a následne byl rozšíren do jiných oblastí v zájmu Spolecenství, napríklad do 
zemedelství, regionální politiky a dopravy.  
 
Toto jsou principy preklenovací politiky INSPIRE: 
 

• Data by mela být shromaždována jednou a udržována na té úrovni, kde bude 
nejefektivnejší.  

• Musí být možné bezešvým zpusobem kombinovat prostorové informace z ruzných 
evropských zdroju a sdílet je mezi mnoha uživateli a aplikacemi. 

• Informace shromaždované na jedné úrovni musí být možné sdílet mezi všemi 
rozdílnými úrovnemi, tedy detaily pro detailní výzkum, obecné informace pro 
strategické úcely. 
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• Geografické informace, které jsou potrebné pro dobrou verejnou správu na všech 
úrovních, by mely být obsažné a široce dostupné za podmínek, které nestojí v ceste 
jejich cetnému využívání. 

• Musí být snadno zjistitelné, které geografické informace jsou dostupné, odpovídají 
potrebám konkrétního využití, a za jakých podmínek je lze získat a použít. 

• Geografická data musí být zjednodušena pro pochopení a interpretaci, s možností 
zobrazit v príslušném kontextu a vybrat uživatelsky prívetivým zpusobem.  

 
Následování techto principu prináší mnoho výzev. Z tohoto hlediska byla pracovní skupina 
INSPIRE pro datovou politiku a právní otázky na odborném setkání GINIE dobre zastoupená. 
Smyslem bylo vymezit podobné a rozdílné oblasti ve vybraných evropských státech a projednat 
možné varianty zásad pro navrhnutý právní nástroj zavádející INSPIRE. 
 
 
Závery pro geoinformacní politiku v Evrope  
 
Prehled vývoje hlavní datové politiky, který v soucasnosti probíhá v Evrope, naznacuje  
dynamicnost této oblasti. Tato skutecnost se také odráží ve zkušenostech všech zemí, které se 
úcastnily tohoto setkání. Internet poskytuje obrovské množství nových príležitostí pro šírení 
informací verejného sektoru, pro vytvárení nových produktu a služeb s pridanou hodnotou, a 
pro stimulaci trhu s informacemi. Závazek prosazovat agendu e-government, k nemuž se 
prihlásili nejvyšší predstavitelé evropských státu, je obzvlášte duležitý v tom rozsahu, že otevírá 
nové cesty komunikace v rámci verejného sektoru a také s obcany a soukromým sektorem. 
Velká Británie, Francie a Itálie ucinily duležitý krok smerem k šírení informací pro verejnost a 
k zlepšení služeb pro obcany pomocí Internetu. Obdobne zkušenosti z Ceské republiky a Litvy 
potvrzují, že priclenující se státy také vzaly tyto výzvy velmi vážne a identifikovaly e-
government a zdokonalování informacní spolecnosti jako klícový strategický cíl 
pri modernizaci verejné administrativy a k usnadnení vstupu do Evropské unie. Spolecným 
rysem zde analyzovaných zemí je rozsah, v jakém sledují koncept územní decentralizace, který 
posiluje administrativu na místní úrovni a zmenšuje rozdíl mezi obcany a vládou. Tyto zásady 
decentralizace také vyžadují úcinné administrativní postupy a otevrené cesty komunikace mezi 
všemi zúcastnenými. Tuto komunikaci lze usnadnit pomocí Internetu.  
 
Mezi mnoha príležitostmi existuje také nekolik výzev, které jsou naléhavé predevším v prípade 
geografických informací, ale ovlivnují i jiné typy informací verejného sektoru, vcetne informací 
o životním prostredí. Nekteré z techto výzev jsou zde shrnuty: 
 

• Jako ústrední z techto výzev lze považovat napetí mezi potenciální ekonomickou 
hodnotou informací verejného sektoru obecne, a geografických informací konkrétne, a 
sociální a politickou hodnotou informací. Je tudíž nutné potenciální sociální a politickou 
hodnotu, která vyplývá z co možná nejvyššího rozširování geografických informací, 
vyvažovat s konkurujícími tlaky. Ty jsou vyvíjeny jednak Státní financní správou s 
cílem maximalizovat príjem státních agentur, jednak z jiných resortu, jako napríklad 
Obchodu a prumyslu s cílem podporit rozvoj soukromého sektoru pri podnikání s 
informacemi s pridanou hodnotou.  
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• Toto napetí existuje nejen mezi ruznými vládními resorty a ústredními orgány verejné 
správy, ale také mezi verejnou správou na centrální a místní úrovni3. Vzrustající proces 
decentralizace posiluje v mnoha zemích, které byly výše zmíneny, místní 
administrativy. Ty jsou také hlavními shromaždovateli, uživateli a poskytovateli 
geografických informací.  

 
• Vetšina geografických informací je shromaždována místní administrativou ve 

spolupráci se soukromým sektorem. Proto je pri formulování zásad pro rozširování a 
využití geografických informací nutné uvádet také práva tretí strany. 

 
• Tržní modely založené na šírení informací prostrednictvím Internetu jsou nestálé, jak 

ukázalo napríklad protržení „internetové bubliny“ v predešlém roce. Mnohé služby, 
které poskytovaly informace zdarma díky svým vyšším príjmum z reklamní cinnosti a 
od predplatitelu, takto zkrachovaly, a pokud prežily, prešly na systém prímých 
poplatku.  

 
• S rozvojem trhu informacních produktu s pridanou hodnotou vzrustá pocet otázek, které 

se týkají nadnárodního patentování produktu a procesu a také vzájemne výhodného 
obchodování. V oblasti volného trhu zde stojí prinejmenším dva hlavní zájmy. Zaprvé, 
v jakých oblastech vnášejí vládní agentury na volný trh nekalou soutež nebo jsou takto 
trhem vnímány, protože podhodnocují díky subvencím své produkty za peníze 
danových poplatníku v neprospech konkurence ze soukromého sektoru. Zadruhé, kde 
tyto subvence prinášejí také riziko pri otevreném zprostredkování služeb poskytovaných 
jinými orgány verejného sektoru, a v dusledku toho danoví poplatníci platí za stejnou 
službu vícekrát. Stále duležitejší je proto transparentnost trhu a nezávislost regulací.  

 
Výše zmínené otázky ve vetší ci menší míre ovlivnují každou zemi v Evrope. Rozdíly, které se 
vyskytují, se spíše než strukturální podstaty týkají rozdílného historického pohledu na to, co 
znamenají verejné služby, jak by mely být financovány nebo jaký je režim financního 
zabezpecení poskytovatelu specifických dat. Lze shrnout, že každá vláda na státní ci místní 
úrovni usiluje o to, aby se vyporádala s intelektuálními, institucionálními, organizacními a 
financními výzvami, které vyvstaly díky komunikaci prostrednictvím Internetu. Cím je 
informace cennejší, tím vetší jsou i tyto výzvy. Navzdory temto úvahám naznacují srovnatelné 
zkušenosti ze zemí, které byly analyzovány, stupen sbližování v nekolika klícových principech: 
 

• Geografické informace jsou klícovým prvkem pro podporu dobré verejné správy 
v Evrope na všech jejích úrovních. Obzvlášte jsou prínosné v oblastech životního 
prostredí, e-government a bezpecnost, což jsou oblasti, které jsou významné z hlediska 
kvalitního života obcanu. Proto potrebujeme rámce, které zabezpecí, aby byly 
geoinformace v kvalite odpovídající úcelu, a byly široce využívány. Aby dva posledne 
jmenované cíle mohly být splneny, je treba následující: 

• Protože tvorba geografických informací je nákladná, je nutné uprednostnovat takové 
modely, které zarucují za danou cenu nejlepší hodnotu, pri níž budou splneny potreby 
uživatelu. Je také treba vyvinout inovacní financní režim, aby byla maximalizována 
udržitelná a cenove efektivní produkce a využití geografických informací. Príkladem 
muže být spolu-financování mezi verejným a soukromým sektorem a mezi místní a 
centrální administrativou.  

                                                 
3 pozn. predkladatele: ve smyslu krajská a obecní úroven 
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• Je treba vytvorit jasný politický rámec, který umožní maximalizovat využití 
geografických informací. Vzhledem k tomu by bylo vhodné rozlišovat mezi klícovými 
referencními soubory dat, které jsou podkladem pro vládu, komercní a demokratické 
procesy nebo mezi „geografickými informacemi verejného zájmu“ a produkty 
s pridanou hodnotou pro zvláštní uživatele na strane druhé. Každá z kategorií muže mít 
ruzné financní režimy a podmínky pro prístup a užití.  

• Za každou službu je treba zaplatit. Nicméne bilance mezi financováním prostrednictvím 
daní a poplatku za užívání je záležitostí, která odráží ruzné tradice a kultury a rozdílnou 
kvalitu poskytovaných služeb. Zatímco není možné ani žádoucí zavádet v celé Evrope 
jednotný cenový rámec, je duležité, aby byly podporovány zásady jednotného trhu. 
Mely by zahrnovat nediskriminacní podmínky pro prístup a využití, transparentnost 
postupu a vzájemne výhodné obchodování. Tyto principy naopak vyžadují rostoucí 
sbližování postupu pro poskytování licencí a regulacní mechanismus, který by 
eliminoval možnost zneužívat dominantního postavení na trhu a vetšího prístupu, a 
umožnoval dosažení nápravy škod.  

 
Odborníci, kterí se setkali v rámci projektu GINIE, prohlašují na základe výše vymezených 
principu, že: Geografické informace jsou významným prínosem. Jejich využití by melo být 
maximalizováno ku prospechu obcanu, verejné správy a obchodování. K dosažení tohoto cíle 
vznikla následující doporucení:  
 
 DOPORUCENÍ 

• Termíny a podmínky týkající se prístupu a užití geografických informací by mely být 
sestaveny tak, aby usnadnily a podporily jejich maximální využití jednotlivci a 
organizacemi. Je treba také jasne definovat prístupová práva.  

• Termíny a podmínky užití všech geografických informací verejného sektoru musí být 
verejne a volne dostupné jako soucást služeb poskytujících metadata.  

• Melo by být umožneno prohlížet informace verejného sektoru, vcetne geografických 
informací, a to zdarma pri prístupu. 

• Využívání geografických informací by také melo být maximalizováno prostrednictvím 
pobídek na podporu sdílení dat.  

• Je nutné vyvinout takové inovacní financní režimy, aby maximalizovaly udržitelnou, 
cenove efektivní tvorbu a využití geografických informací (napr. spolufinancování) v 
souladu se statutem dat (referencní data, data verejného zájmu, tématická data…). 

• Užívání licencí je primerené, aby odpovídalo záruce za práva tvurcu dat na ochranu 
investic a intelektuálního vlastnictví a aby vyjasnovalo termíny a podmínky použití. 

• Licencní podmínky a užívací práva by mely být sladeny v celé Evrope, mely by být 
jednoduché, jasné a stejné pro obdobné produkty; na druhou stranu by bylo vhodné 
rozdelit trh podle typu uživatelu (obcan, verejné organizace na místní úrovni, verejné 
organizace na centrální úrovni, soukromé spolecnosti, nevládní a neziskové organizace) 
a podle typu užití (pouze pro prohlížení, vzdelávání a výzkum, vytvárení pridané 
hodnoty). 

• Harmonizace práv a licencí by mela být odstartována konzultací s hlavními dodavateli 
dat i uživateli.  
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• Principy nediskriminujícího, transparentního a vzájemne výhodného trhu by vždy mel 
podporovat a vecne rešit jasný regulacní režim, jehož cílem je: 

• poskytnout fórum, na kterém jsou vyslyšeny a napraveny nesrovnalosti; 
• zajistit, aby dominantní aktéri podnikání nezneužívali své pozice a byly 

vytvoreny podmínky rovných príležitostí pro komercní provozovatele služeb; 
• zajistit, aby dodavatelé poskytli o svých produktech a službách správné 

informace; 
• uznávat, že v prípade privatizace nekteré z cinností verejného sektoru je nutné 

zohlednit již dríve ustavená práva na informace; 
• poskytnout nezávislé a kvalifikované poradenství, které by v prípade potreby 

predstavovalo zprostredkovatele a arbitra mezi ruznými úrovnemi verejné správy 
a mezi verejným a soukromým sektorem. 

• Vzhledem k závazkum je také nutné: 
• definovat produkty a jejich vymezení a odsouhlasit povinnost poskytovat 

informacní služby; 
• uznat, že závazky závisí na ambicích služeb a primerených ocekáváních 

uživatele; 
• priznat nezbytnost smluv a legislativy. 

• Tato doporucení by mela být brána v úvahu na: 
• místní úrovni, kde existuje mnoho uživatelu a kde vzniká znacná cást dat; 
• státní úrovni, na níž spocívá financování a produkce referencních dat; 
• Evropské úrovni, kde je nejvyšší potreba celoevropských informací pro 

monitorování a hodnocení politik a kde je podporován právní rámec pro zajištení 
jednotného trhu a vzájemne výhodného obchodu. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Znení Souhrnné zprávy „Geographic Information Policies in Europe: Recommendations for 
Action“ publikované v lednu 2003 v rámci projektu GINIE v anglickém jazyce preložila do 
ceštiny Jana Mostecká. Preklad revidovala Ing.Eva Pauknerová,CSc.- koordinátorka ceské 
úcasti v projektu GINIE. 


