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Vychodiska

Vyvoj ,,Informacni spolecnosti“ byl jednim z hlavnich politickych cilu Evropské Unie od doby,
kdy na zéklade Maastrichtské smlouvy zroku 1993 ziskala zodpovednost za podporovani
integrace celoevropskych dopravnich, energetickych a telekomunikacnich siti. Pojem
»Informacni spolecnost* zahrnuje sadu politik, iniciativ a investic potrebnych k oziveni
ekonomického rustu a souteZe, a podporuje vyvoj spolecnosti, ktera je silne zaloZzena na
vytvareni a vyuzivani vedomosti, produktu a luzeb souvisgicich s informacemi.

Evropsky postoj k vyvoji informacni spolecnosti zavisi na soubezném vlivu liberalizace
telekomunikacniho sektoru, jgimz Ucdem je zvySt fyzicky pristup k sitim a duzbam, a
liberdlizace informaci verginého sektoru (PSI) za Ucelem usnadnit jgich opetovné vyuziti,
vytvorit informacni obchod a prumyd, zabezpecit efektivngSi duzby a podporit Ucast
verginosti.

Geografické informace jsou uzndvany jako klicovd dozka verginého informacniho sektoru
v techto dvou oblastech:

1. Geografické informace (GI) mgi vyznamnou ekonomickou hodnotu. To velmi dobre
prokazala studie pro Evropskou komis (Pira et a. 2000), v niz byla ekonomicka
hodnota verginého informacniho sektoru v Evrope ocenena na 60-70 miliard Euro
rocne. Z toho vice nez polovina pripada na geografické informace (mapovéani, pozemky
a nemovitosti, meteorologické duzby, data tykajici se Zivotniho prostredi). Studie
provedena spolecnosti OXERA (1999) naznacila, Ze zatimco obrat stétni mapovaci
agentury ve Velkeé Britanii (Ordonance Survey ) cinil zhruba 100 milionu liber, obrat
podniku, které na ni navazuji svymi sluzbami, je 1000x vetsi, tedy priblizne 100 miliard
liber.Uvedena cida se lisi céstecne proto, Ze zdeZi na tom, jak presne vymezime
podniky zabyvagjici se vyuZitim geografickych informaci. Nicméne dokazuji, Ze
geografické informace nepopiratelne prispivaji k ekonomické vyhodnosti vzrustgjici
opetovnym a dalSim vyuzivanim informaci verginého sektorul.

2. Geografické informace maji wznamnou politickou hodnotu, protoZe umoznuji ucelene
hodnotit ruzné oborové politiky (zemedelstvi, doprava, regiondni rozvoj, Zivotni
prostredi). Jgich dulezitost byla rozpoznéavana na ngjvysSi politické arovni zaroven s
rostoucim zgmem o udrzitelny rozvoj. Ten byl jednim zklicovych cilu zahrnutych ve
smlouve z Amsterodamu v roce 1997. Narusta pocet evropskych smernic, které se tykaji
Zivotniho prostredi a vyZaduji sber, integraci a analyzu geografickych informaci pro
hodnoceni dopadu (EIA), monitorovani situace, prehledy a proverovani. V roce 2001
podepsali tri komisari evropské komise, zodpovedni za Zivotni prostredi, vyzkum, a
ekonomii, financni rozvoj a EUROSTAT, Memorandum, vnemz vyjadrili podporu
vytvoreni infrastruktury pro prostorové informace v Evrope (INSPIRE).

Mnoho zemi uznalo ekonomickou a spolecenskou hodnotu geografickych informaci a vytvari
nyni narodni (nebo regionalni) intrastruktury prostorovych dat (SDI), to znamena ramce
zahrnujici zésady (poalitiku), institucionani_opatreni, technologie, data a lidské zdroje tak, aby
bylo moZné efektivne sdilet a vyuZit geografické informace. V kvetnu 2002 byl vramci projektu
GINIE® vytvoren prehled a zhodnoceni nejlepSich praktickych prikladu Infrastruktur
prostorovych dat v Evrope a Spojenych statech. Jeho plné zneni (v anglickém jazyce) a shrnuti v

1 GINIE je projekt financovany z programu IST Evropské Unie s cilem vyvinout ucelenou strategii geografickych
informaci na evropské arovni. Jejimi partnery jsou EUROGI, OGCE, JRC a Sheffieldské& universita.
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nekolika jazykovych versich je dostupné na internetové adrese GINIE (www.ec-gis.org/ginie).
Jako negduleZitgSi zaver tohoto zhodnoceni vyznelo, ze pro vyvoj techto dulezitych
infrastruktur je naprosto nezbytna politicka podpora na vSech Urovnich - stétni, regiondni i
mistni. Duvody pro to jsou:

VetSina geografickych informaci je shromazdovéana, spravovana a vyuZivana
organizacemi verginého sektoru, které jsou zavidé na zasadach stanovenych vladou
s ohledem na organizacni priority, prostredky a regulacni mechanismy.

Geografické informace jsou vysoce cennou komoditou a zaroven jsou podkladem pro
velky pocet duzeb, které vergina spréva zgjistuje pro obcany. Predstavuji proto oblast
urcitého napeti mezi opatrenimi, ktera maji maximalizovat statni/verginé prijmy, a mezi
opatrenimi, ktera e-government smeruje k maximalizaci prospechu pro obcany.
Politicka podpora je tedy nezbytna k vyreseni techto sporul.

Infrastruktury prostorovych dat se netykaji prvorade technologii. Jgjich smyslem je
vytvorit jasny ramec dohod mezi vliddnimi agenturami a mezi vladou, soukromym
sektorem a obcany. Na tomto z&klade je mozné k vSeobecnému prospechu maximanim
zpusobem vyuzit informaci vergného sektoru, vcetne informaci geografickych.
Takovéto dohody casto vyZaduji pozornost a politickou podporu na nejvysSi  politické
arovni.

VIédy tedy hraji naprosto klicovou roli pri vyvoji infrastruktur prostorovych deat i pri
vyvoji informacni golecnosti. Jsou totiz zaroven temi, kdo vytvargi a uzivai data,
stanovuji koncepcne-politicky ramec, reguluji a poskytuji pravidla a instrukce hlavim
organizacim ve vergjném sektoru.

Z toho je zreimé, Ze vytvoreni uceleného rémce zésad® pro geografické informace je jédrem
ngien infrastruktur prostorovych dat, ale téZ celého projektu informacni spolecnosti. Proto je
treba zasadit tento rAmec do SirSich diskuzi a vecnych zameru pravnich predpisu, které se tykaji
informaci verginého sektoru a jinych klicovych oblasti, jakymi jsou trvale udrzitelny rozvoj a
rozsireni Evropské Unie. V kvetnu 2002 poradala GINIE setkéni odborniku, aby hledaa spojeni
avyznam pro formulovani geoinformacni politiky v tomto SirSim politickém prostredi. Klicove
zavery jsou shrnuty vtomto dokumentu. Setkani se zlcastnilo 27 odborniku z10 evropskych
zemi. Analyzovali predevSim soucasné zkuSenosti, hlavni otédzky a priklady k pouceni zCeské
republiky, Francie, Itdlie, Litvy, Norska a Velké Britanie. Celé zneni zpravy je téZ dostupné na
webovych strankéch GINIE. Zbyla cast tohoto dokumentu je usporédana do dvou céasti. Prvni
podava prehled SirSiho politického kontextu, ve druhé jsou shrnuty zavery a doporuceni z tohoto
odborného setkani.

Politicky kontext

Telekomunikacni politika

Snaha Evropské komise liberalizovat osobni pristup zaznamenala znatelné Gspechy. VetSina
statnich  telekomunikacnich  monopolu byla zprivatizovana, vySSi souteZivost zvysla
konzumentum vyber a Uroven sluzeb, a spolecny standard pro mobilni telefony (GSM) prijaty
Evropskou komisi v roce 1994 vytvoril mnohamiliardovy trh, ktery Evrope prined vtomto
sektoru soutezivost (Liikanen 2002b; Standage 2001). Mobilni telefony silne pronikly do mnoha
oblasti a vysledne vEvrope prekrocily pocet vlastnictvi osobnich pocitacu. To predstavuje
prislib pro alternativni zpusob pristupu kinternetovym informacim a sluzbam, ktery se lisi od
pristupu prostrednictvim PC previadgjiciho ve Spojenych Statech a Kanade (Standage 2001).

2 pozn. prekladatele: dokument typu Geoinformacni politika
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Da3im Uspechem, ktery stoji za zminku, je zaloZeni regulacniho ramce pro elektronické
komunikacni site a duzby, jehoZz Ucelem je zabezpecit transparentnost a vyvarovat se zkresdeni
trhu aktéry, kteri by tezili ze svého dominantniho postaveni. Tento regulacni systém
odsouhlaseny v dubnu 2002 zahrnuje Ramcovou smernici (Europe 2002d) a Smernice o
autorizaci (Europe 2002c), o pristupu (Europe 2002b), o vSeobecné suzbe (Europe 2002¢), dale
Smernici 0 zpracovavani osobnich Gdaju a soukromi uzékonenou vroce 1997 (Europe 1997) a
revidovanou v roce 2002 (Europe 2002f). Nehlede na detaily techto smernic je velmi duleZité
Zjisteni, Ze tento aspekt ekonomického a spolecenského Zivota nelze ponechat pouze vrukou
trhu a Ze vyZaduje soubor odsouhlasenych pravidel, overovani a vyvazovani.

Palitika informaci vergjného sektoru

Oproti tomuto souboru préavnich navrhu bylo dosazeno jen omezeného Uspechu v oblasti
zvySovani a regulovani  pristupu  k informacim nebojgich obsahu. Soubor smernic,
prediozenych Evropskou komisi vroce 1989 (Europe 1989), které mely podporit pristup
k informacim verginého sektoru, transparentnost a prostredi rovnych prileZitosti, byly zvelké
césti ignorovany. Bylo tomu céstecne kvuli nedostatku vynutitelné zakonné opory a castecne
kvuli nevyspelosti trhu v té dobe. AZ po daSich deseti letech byla pri prilezitosti vydani
publikace ,, Green Paper“o informacich vergného sektoru znovu zahgjena debata, ktera byla
nazvana , Klicovy zdroj pro Evropu” (Europe 1998). Tato listina urcena ke konzultaci sehrda
v Evrope vyznamnou roli pri vyvolani debaty tykajici se prileZitosti vytvorenych nérustem
dostupnosti informaci verginého sektoru vdigitani podobe a jgich dalSiho vyuziti kjinym
Ucelum, neZz pro jaké byly puvodne shromazdovany. Listina priznaa existujici prekézky
omezujicipristup k informacim verejného sektoru, mezi které patri ruzné pravni ramce a cenové
rezimy. Vzneda prislusné otazky tykajici se rozsahu, v jakém by tyto ramce mely byt v Evrope
dadeny tak, aby rozliSovaly mezi daty administrativnimi a neadministrativnimi, a mezi daty
z&kladnimi a s pridanou hodnotou .

Po rozsahlé diskuzi o listine ,,Green Paper nésledovala Zprava (Europe 2001b) a predioha
Smernice (Europe 2002i). Predioha Smernice diskutuje postupy na evropské Urovni, které by
odstranily rozpoznané prekazky a které by vytvorily ngjinizsi Groven harmonizace pro komercni
a nekomercni opetovné vyuziti informaci verginého sektoru. Predloha se nezabyva reSenim
otézek tak, Ze by tvrdila co je ngjlepsi pro stétni, regiondni nebo mistni Uroven. Misto toho se
zameruje nato, aby podminky pro opetovné a dalsi vyuziti jiz dostupnych dat zaji&tovaly rovné
prilezitosti, transparentnost a nediskriminacni metody. Predloha bude projednavana Evropskym
parlamentem na prelomu 2002-2003. Veri se, Ze tyto z&ladni principy, které byly Uspesne
prijaty pro vecné aspekty elektronického zpristupneni informaci, budou rovnez prijaty pro
Zpristupneni obsahu.

e-Government

Jednou zdeseti priorit Akeniho planu ,, Evropska cesta kinformacni spolecnosti vroce 1994
(Europe 1994) bylo propojeni verginé spravy prostrednictvim Internetu. Tato priorita byla
nasledne rozsirena o cile poskytovat obcanum lepsi sluzby a sniZit viadni vydaje. DalSim cilem
bylo pozvednout evropsky trh informaci, coz bylo vyjadreno prioritou ,,government on-line*,
kterou odsouhlasila Evropska radou v iniciative eEvropa vroce 1999. Nasedovaly dva Akcni
plany shorizontem let 2002 (Europe 1999) a 2005 (Europe 2002), v nichZz clenské stéty
vzgiemne odsouhlasily, Ze splni soubor Ukolu, které umozni dodavat do roku 2005 verginé
duzby on-line a Ze dusledkem toho znacne zvySi pristup vSech obcanu k informacim verginého
sektoru. Tyto Akeni plany jsou zvelké miry financovany vlddou daného stétu, castecne jsou
podporeny z fondu Evropské Unie.
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Palitika Zivotniho prostredi

V oblasti Zivotniho prostredi vznikly dal§i tlaky na zvySeni pristupu verginosti kinformacim.
Na mezinarodni Urovni je velmi duleZita umluva Aarhus Convention zroku 1998, ktera
vstoupila v platnost vrijnu roku 2001 a vymezuje témata Pristup k informacim, vergina Gcast
pri procesech rozhodovani a zajisteni spravedinosti v zaleZitostech Zivotniho prostredi. Jgji
duleZitost spociva vtom, Ze spojuje prava pristupu kinformacim slidskymi pravy, zahrnuje
pravo Ucastnit se v rozhodovacich procesech a usiluje o ndpravu skod. Tim se aklani od
ekonomickeého hlediska, kdy pristup k informacim je chdpan jako cesta k rozvoji trhu, a priklani
se k z&ladngiSim pilirum demokracie a sociani spravedinosti. Na evropské urovni Aarhusska
Umluva (Aarhus 1998) vyZaduje prehodnoceni nekolika oblasti zésad, vcetne revize Smernice o
pristupu k informacim o Zivotnim prostredi zroku 1990 (Europel990), ktera byla zkoncipovana
v polovine osmdesétych let jete pred néstupem Internetu. Predloha 2000 (Europe 2000)

aktualizuje - jedte pred Evropskym Parlamentem na podzim 2002, a jako predmet prév zahrnuje
specificka data o Zivotnim prostredi udrZzovana v eektronickych databazich.

ZvySeny duraz na trvade udrZitelny rozvoj vedl na obecng&i Urovni ke snaham, aby se
integrovanym zpusobem stanovovaly kumulativni dopady ruznych odvetvovych politik. To déle
zvySlo duleZitost presné informace a ukazatelu, veetne geografickych informaci. Vysedkem
toho je zvydujici se pocet evropskych Smernic, které vyzaduji sber, udrZzovéni a sdileni
geografickych informaci. Prikladem vtomto ohledu je Integrovany administrativni a kontrolni
systém (IACS), ktery poméha pri dedovani zemedelskych politik, dale Komunikace pri sprave
integrované pribrezni zény (COM(2000)547 a COM (2000)545) a R&mcovéa smernice o vodéach
(2000/60/EC). PredevSim druhy dokument je velmi duleZity, protoZe vysovne vyZaduje velké
mnoZzstvi dat, které je treba shirat pro kazdé povodi v Evrope, a také jgich spravu v systému
geografickych informaci vhodném pro integraci a analyzu na evropské Urovni. Prave toto
narizeni zabezpecuje pravni zéklad pro zamer INSPIRE.

INSPIRE

Zamer Infrastruktura pro prostorové informace vEvrope (www.ec-gis.org/inspire) byl uveden
na konci roku 2001 scilem zgjistit dostupnost odpovidgjicich, harmonizovanych a kvalitnich
geografickych informaci za Ucelem formulovéani, implementace, monitorovani a hodnoceni
Spolecenstvim vytvarenych zasad. Proto se INSPIRE zabyva mnoha otdzkami, které zahrnuji
spolecna referencni data a metadata, architekturu a standardy, pravni aspekty a datovou politiku,
struktury pro financovani a implementaci i analyzu dopadu. Cilem zameru je dohodnout se na
ramci evropskych pravnich norem, ktery by byl nejdrive zameren na potreby politiky Zivotniho
prostredi a nasdedne byl rozSiren do jinych oblasti v z§mu Spolecenstvi, napriklad do
zemedelstvi, regiondni politiky a dopravy.

Toto jsou principy preklenovaci politiky INSPIRE:

Data by mela byt shromazdovana jednou a udrzovéana na té Urovni, kde bude
nejefektivng si.

Musi byt mozné bezeSvym zpusobem kombinovat prostorove informace z ruznych
evropskych zdroju a sdilet je mezi mnoha uZivateli a aplikacemi.

Informace shromazdované na jedné arovni musi byt mozné sdilet mezi vsemi
rozdilnymi Grovnemi, tedy detaily pro detailni vyzkum, obecné informace pro
strategické Ucely.
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Geografické informace, které jsou potrebné pro dobrou verginou spravu na viech
arovnich, by mely byt obsazné a Siroce dostupné za podminek, které nestoji v ceste
jgich cetnému vyuzivani.

Musi byt snadno zjistitelné, které geografické informace jsou dostupneé, odpovidaji
potrebam konkrétniho vyuziti, a za jakych podminek je Ize ziskat a pouzit.
Geograficka data musi byt zjednoduSena pro pochopeni ainterpretaci, s moznosti
zobrazit v pridusném kontextu a vybrat uzivatel sky privetivym zpusobem.

Nadedovani techto principu prindSi mnoho vyzev. Ztohoto hlediska byla pracovni skupina
INSPIRE pro datovou politiku a prévni otédzky na odborném setkani GINIE dobre zastoupené.
Smyslem bylo vymezit podobné a rozdilné oblasti ve vybranych evropskych stéatech a projednat
moZzné varianty zasad pro navrhnuty prévni nastroj zavadejici INSPIRE.

Zavery pro geoinformacni politiku v Evrope

Prehled vyvoje hlavni datové politiky, ktery v soucasnosti probiha v Evrope, naznacuje
dynamicnost této oblasti. Tato skutecnost se také odrézi ve zkuSenostech vech zemi, které se
Ucastnily tohoto setkani. Internet poskytuje obrovské mnozstvi novych prileZitosti pro Sireni
informaci verginého sektoru, pro vytvéareni novych produktu a suzeb s pridanou hodnotou, a
pro stimulaci trhu sinformacemi. Zavazek prosazovat agendu e-government, k nemuz se
prihlasili nejvySSi predstavitel € evropskych statu, je obzvl&ste dulezity v tom rozsahu, Ze otevira
nové cesty komunikace v rdmci verginého sektoru a také s obcany a soukromym sektorem.
Velka Britanie, Francie a Itdlie ucinily dulezity krok smerem k Sireni informaci pro verginost a
k zlepSeni duzeb pro obcany pomoci Internetu. Obdobne zkuSenosti z Ceské republiky a Litvy
potvrzuji, ze priclenujici se staty také vzaly tyto vyzvy velmi vézne a identifikovaly e-
government a zdokonaovani informacni spolecnosti  jako klicovy strategicky  cil
pri modernizaci verginé administrativy a kusnadneni vstupu do Evropské unie. Spolecnym
rysem zde analyzovanych zemi je rozsah, v jakém sleduji koncept Gzemni decentralizace, ktery
posiluje administrativu na mistni Urovni a zmen3uje rozdil mezi obcany a vladou. Tyto zasady
decentralizace také vyZaduji Gcinné administrativni postupy a otevrené cesty komunikace mezi
vSemi zlcastnenymi. Tuto komunikaci 1ze usnadnit pomoci Internetu.

Mezi mnoha prilezitostmi existuje také nekolik vyzev, které jsou naléhavé predevsim v pripade
geografickych informaci, ale ovlivnuji i jiné typy informaci verginého sektoru, veetne informaci
0 Zivotnim prostredi. Nekteré z techto vyzev jsou zde shrnuty:

Jako Ustredni z techto vyzev lze povazovat napeti mezi potencidni ekonomickou
hodnotou informaci vereiného sektoru obecne, a geografickych informaci konkrétne, a
socidni a politickou hodnotou informaci. Je tudiz nutné potencidni socidni a politickou
hodnotu, ktera vyplyva zco mozna negivyssiho rozsirovani geografickych informaci,
vyvazovat skonkurujicimi tlaky. Ty jsou vyvijeny jednak Stétni financni spravou s
cilem maximalizovat prijem statnich agentur, jednak zjinych resortu, jako napriklad
Obchodu a prumydu s cilem podporit rozvoj soukromého sektoru pri podnikani s
informacemi s pridanou hodnotou.
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Toto napeti existuje ngen mezi ruznymi vladnimi resorty a Ustrednimi organy verginé
sprévy, ale také mezi verejnou spravou na centrélni amistni rovni®. Vzrustgjici proces
decentralizace posiluje v mnoha zemich, které byly vySe zmineny, mistni
administrativy. Ty jsou také hlavnimi shromaZzdovateli, uZivateli a poskytovateli
geografickych informaci.

VetSina geografickych informaci je shromaZzdovana mistni administrativou ve
spolupréci se soukromym sektorem. Proto je pri formulovani zésad pro rozSrovani a
vyuziti geografickych informaci nutné uvadet také pravatreti strany.

Trzni modely zaloZené na Sireni informaci prostrednictvim Internetu jsou nestdé, jak
ukazalo napriklad protrzeni ,internetove bubliny* vpredeSlém roce. Mnohé sluzby,
které poskytovaly informace zdarma diky svym vySSim prijmum zreklamni cinnosti a
od predplatitelu, takto zkrachovaly, a pokud prezZily, predy na systém primych
poplatku.

Srozvojem trhu informacnich produktu s pridanou hodnotou vzrusté pocet otazek, které
se tykaji nadnérodniho patentovani produktu a procesu a také vzgemne vyhodného
obchodovani. V oblasti volného trhu zde stoji pringmenSim dva hlavni zgmy. Zaprvé,
v jakych oblastech vnasgji vladni agentury na volny trh nekalou soutez nebo jsou takto
trhem vnimany, protoZze podhodnocuji diky subvencim své produkty za penize
danovych poplatniku vneprospech konkurence ze soukromého sektoru. Zadruhé, kde
tyto subvence prinasgji takeé riziko pri otevreném zprostredkovani duzeb poskytovanych
jinymi organy verginého sektoru, a v dusledku toho danovi poplatnici plati za stejnou
suzbu vicekrét. Stale duleZitgSi je proto transparentnost trhu a nezavidost regulaci.

VySe zminené otazky ve vetsi ci menSi mire ovlivnuji kazdou zemi v Evrope. Rozdily, které se
vyskytuji, se spiSe nez strukturdni podstaty tykaji rozdilného historického pohledu na to, co
znamengi vergné duzby, jak by mely byt financovany nebo jaky je rezim financniho
zabezpeceni poskytovatelu specifickych dat. Lze shrnout, Ze kaZzda vliada na statni ci mistni
Urovni usiluje o to, aby se vyporédala s intelektudnimi, instituciondnimi, organizacnimi a
financnimi  vyzvami, které vyvstaly diky komunikaci prostrednictvim Internetu. Cim je
informace cenng§i, tim vetSi jsou i tyto vyzvy. Navzdory temto Gvahdm naznacuji srovnatelné
zkuSenosti ze zemi, které byly analyzovany, stupen shlizovani v nekolika klicovych principech:

Geografické informace jsou klicovym prvkem pro podporu dobré vergné spravy
v Evrope na vsech jgich drovnich. Obzvlaste jsou prinosné v oblastech zivotniho
prostredi, e-government a bezpecnost, coZ jsou oblasti, které jsou vyznamné z hlediska
kvalitnino Zivota obcanu. Proto potrebujeme ramce, které zabezpeci, aby byly
geoinformace v kvalite odpovidgjici Ucelu, a byly Sroce vyuZivany. Aby dva podedne
jmenované cile mohly byt spineny, je treba nésledyjici:

Protoze tvorba geografickych informaci je ndkladna, je nutné uprednostnovat takové
modely, které zarucuji za danou cenu nejlepsi hodnotu, pri niz budou spineny potreby
uzivatelu. Je také treba vyvinout inovacni financni rezim, aby byla maximalizovana
udrzitelna a cenove efektivni produkce a vyuziti geografickych informaci. Prikladem
muze byt spolu-financovani mezi verginym a soukromym sektorem a mezi mistni a
centrdni administrativou.

8 pozn. predkladatele: ve smyslu krajska a obecni Groven
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Je treba vytvorit jasny politicky ramec, ktery umozni maximalizovat vyuziti
geografickych informaci. Vzhledem ktomu by bylo vhodné rozliSovat mezi klicovymi
referencnimi soubory dat, které jsou podkladem pro vliadu, komercni a demokratické
procesy nebo mezi ,geografickymi informacemi vergného zgmu“ a produkty
s pridanou hodnotou pro zvléétni uzZivatele na strane druhé. Kazda z kategorii muze mit
ruzne financni rezimy a podminky pro pristup a uziti.

Za kazdou duzbu je treba zaplatit. Nicméne bilance mezi financovanim prostrednictvim
dani a poplatku za uzivani je zalezitosti, ktera odrézi ruzné tradice a kultury a rozdilnou
kvalitu poskytovanych duzeb. Zatimco neni mozné ani zadouci zavéadet v celé Evrope
jednotny cenovy ramec, je duleZité, aby byly podporovany zésady jednotného trhu.
Mely by zahrnovat nediskriminacni podminky pro pristup a vyuZziti, transparentnost
postupu a vzgemne vyhodné obchodovani. Tyto principy naopak vyZaduji rostouci
sblizovani postupu pro poskytovani licenci a regulacni mechanismus, ktery by
eliminova moZnost zneuZivat dominantniho postaveni na trhu a vetSiho pristupu, a
umoznoval dosaZeni napravy skod.

Odbornici, kteri se setkali vramci projektu GINIE, prohladuji na zéklade vySe vymezenych
principu, Ze: Geografické informace jsou vyznamnym prinosem. Jgjich vyuzti by melo byt
maximalizovano ku prospechu obcanu, verejné spravy a obchodovani. K dosazeni tohoto cile
vznikla nasledujici doporuceni:

DOPORUCENI

Terminy a podminky tykajici se pristupu a uziti geografickych informaci by mely byt
sestaveny tak, aby usnadnily a podporily jgich maximani vyuziti jednotlivei a
organizacemi. Je treba také jasne definovat pristupova prava.

Terminy a podminky uziti vSech geografickych informaci verginého sektoru musi byt
vergjne a volne dostupné jako soucast duzeb poskytujicich metadata.

Melo by byt umozneno prohlizet informace verginého sektoru, vcetne geografickych
informaci, ato zdarma pri pristupu.

Vyuzivani geografickych informaci by také melo byt maximalizovano prostrednictvim
pobidek na podporu sdileni dat.

Je nutné vyvinout takoveé inovacni financni rezimy, aby maximalizovaly udr Zitelnou,
cenove efektivni tvorbu a vyuZiti geografickych informaci (napr. spolufinancovani) v
souladu se statutem dat (referencni data, data vergjného zgmu, tématicka data...).

Uzivani licenci je primerené, aby odpovidalo zéruce za prava tvurcu dat na ochranu
investic aintelektudniho vlastnictvi a aby vyjasnovalo terminy a podminky pouZziti.

Licencni podminky a uzivaci prava by mely byt dadeny vcelé Evrope, mely by byt
jednoduché, jasné a stegjné pro obdobné produkty; na druhou stranu by bylo vhodné
rozdelit trh podle typu uZivatelu (obcan, vereiné organizace na mistni Urovni, verginé
organizace na centralni Urovni, soukromé spolecnosti, neviadni a neziskové organizace)
a podle typu uziti (pouze pro prohlizeni, vzdelavani a vyzkum, vytvareni pridané

hodnoty).
Harmonizace prav a licenci by mela byt odstartovana konzultaci shlavnimi dodavateli
dat i uzivateli.
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Principy nediskriminujiciho, transparentnl’ho a vzgjemne vyhodného trhu by vzdy mel
podporovat avecne resit jasny regulacni rezim, jehoZz cilem je:

poskytnout forum, na kterém jsou vysly3eny a napraveny nesrovnal osti;

zgjidtit, aby dominantni aktéri podnikéni nezneuzivali své pozice a byly
vytvoreny podminky rovnych prileZitosti pro komercni provozovatele suzeb;
zgjistit, aby dodavatelé poskytli o svych produktech a duzbach spréavné
informace;

uznévat, Ze v pripade privatizace nekteré z cinnosti verginého sektoru je nutné
zohlednit jiz drive ustavena prava nainformace;

poskytnout nezévidé a kvalifikované poradenstvi, které by v pripade potreby
predstavovalo zprostredkovatele a arbitra mezi ruznymi Urovnemi verginé spravy
amezi verginym a soukromym sektorem.

Vzhledem k zavazkum je také nutné:

definovat produkty a jgich vymezeni a odsouhlasit povinnost poskytovat
informacni sluzby;

uznat, Ze zévazky zavisi na ambicich duzeb a primerenych ocekavanich
uzZivatele

priznat nezbytnost smluv alegidativy.

Tato doporuceni by mela byt brana v Gvahu na:

mistni Urovni, kde existuje mnoho uzivatelu a kde vzniké znacna cast dat;

statni arovni, na niz spociva financovani a produkce referencnich dat;

Evropské drovni, kde je ngvySSi potreba celoevropskych informaci pro
monitorovani a hodnoceni politik a kde je podporovan pravni ramec pro zajisteni
jednotného trhu a vzgemne vyhodného obchodu.

Zneni Souhrnné zoravy , Geographic Information Policies in Europe: Recommendations for
Action“ publikované viednu 2003 vramci projektu GINIE vanglickém jazyce prelozila do
cestiny Jana Mosteckd. Preklad revidovala Ing.Eva Pauknerova,CSc- koordinatorka ceské
Ucasti v projektu GINIE.
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