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Elozmények

Az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb politikai célja az “informécios térsadalom” kialakitésa,
minthogy az 1993-ban megk6tdtt maastrichti szerzodés értelmében az unio felelos az egész Euré-
pat atfogo kozlekedési, energia- éstdvkozlési hdl 6zatok integraci¢janak tamogatasaért. Az “infor-
méci s tarsadalom” kifejezés alatt az6ta mar egész sor intézkedést, kezdeményezést és beruhazést
is értiink, melyek a gazdasagi fejlodés és versenyképesség fellenditéséhez szilkségesek, és elose-
gitik a tarsadalom olyan irényu fejlodését, mely elsosorban az informéacidval kapcsolatos ismere-
tek, termékek és szolgéltatasok kialakitésan és felhasznal 4sén alapul.

Az informaci6s tarsadalom kial akitasanak eurdpai megkozelitése a kdvetkezo kettos cél megval 6-
sitasatol flgg: atavkozlés &gazat liberalizaldsa, ami nagyobb |ehetoségeket biztosit a hél dzatok
és szolgéltatasok elérésére, illetve az dlami szektorbol szarmazo informécio (PSI = public sector
information) “liberalizdldsa’, ami egyszerusitené annak Ujrahasznositasét; igy élénk informacios
piac ésipar jonne létre, ezzel tbbb hatékony szolgaltatést biztositana, és tamogatna a kozéletben
val 0 részvételt.

A térinformaciéo (Gl=geographic information) elismerten a PSI egyik kulcsfontossagu
Osszetevoje, két fo okbdl:

1. A térinformécié jelentos gazdasagi értékkel bir. Ezt jOl illusztralja az Eurdpai Bizottsag
szamara készillt egyik tanulmany (Pira et al. 2000), amely az eurdpai PSI gazdasagi érté-
két évi 60—70 milliardra becstili, melynek tobb mint afelét atérinformacio teszi ki (térké-
pészet, fold- és ingatlanadat, meteorolOgiai szolgdltatasok, kornyezeti adatok). Egy €lozo
évi (1999) OXERA-tanulmany azt jelezte, hogy mig a nagy-britanniai nemzeti térké-
pészeti Ugynokség, az Ordnance Survey (OS) forgalma mintegy 100 millio font volt,
addig az orszagban az OS é&ltal tamogatott Uzleti valalkozésok bruttd értéknovelt
eredmeénye ezerszer nagyobb, vagyis kb. 100 millidrd font volt. A fenti szamok részben
azért térnek el ennyire, mert ez attdl fligg, milyen széles vagy szuk értelemben hatérozzuk
meg a térinformécio atal tamogatott Uzleti valalkozéas fogalmét. Ennek ellenére mégis
képet kaphatunk arrdl, hogy a térinformécid vitathatatlanul hozzgérul a gazdasagi
élethez, a PSI névekvo Ujrafelhaszndl ésdhoz és kiaknazasahoz.

2. A térinformacionak jelentos politikai értéke is van, minthogy lehetové teszi a kilonféle
agazatok (mezogazdasdg, kozlekedés, vidékfejlesztés, kbrnyezet) egyittes vizsgdatéat. E
tény fontossdganak felismerése a legmagasabb politikai szinten egyltt jar a fokozddo
aggodalommal a fenntarthat6 fejlodésért, ami az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb célja
ként szerepel az 1997-es amszterdami egyezményben. Ilyen médon az egyre szaporodo
kornyezeti direktivdk megkovetelik a térinforméacio dsszegyujtését, integraldsét és elem-
zését a hatasbecsléshez, az intézkedések nyomon kovetéséhez és a vizsgdlatokhoz. 2001-
ben az Eurdpai Bizottsag harom, a kdrnyezetért, a kutataseért, illetve a gazdasagi és pénz-
Ugyi fejlesztésért felelos megbizottja és az EUROSTAT egyetértési memorandumot irt
aldaz eurdpai térinformécios infrastruktira (INSPIRE) |étrehozésanak tamogatasarol.

A térinforméacié gazdasagi és tarsadalmi értékét felismerve sok orszag dolgozik a nemzeti (illetve
regiondis) térinformécios infrastruktira (SDI=spatial data infrastructure) kifejlesztésén, ami
intézkedéseket, intézményi hierarchidkat, technoldgidkat, adatokat és szakembereket egyarant
magaba foglal, és Iehetove teszi a térinformacio megosztasat, valamint hatékony felhasznélasat.
Az eurdpal és USA-beli térinformécids infrastruktirakkal kapcsolatos jelenlegi legjobb gyakorlat
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vizsgdlatét vélata a GINIE® projekt 2002 méjusdban. A teljes jelentés angol nyelven, a vezetoi
Osszefoglalés pedig szdmos més nyelven is olvashaté a GINIE honlapjan (www.ec-gis.org/ginie).
A jelentés leglényegesebb kovetkeztetése az, hogy abszollt donto fontossagl a politikai
tdmogatas biztositdsa e fontos infrastruktardk létrehozasahoz minden — orszégos, regiondlis és
helyi — szinten. Ennek okai:

A legtobb térinforméciot az alami szektorhoz tartozd szervezetek gyujtik Ossze, tartjak
karban és haszndljak fel. E szervezetek viszont a szervezeti prioritdsokkal, finanszirozassal és
szabalyozasi mechanizmusokkal kapcsolatos kormanyintézkedésektol fliggnek.

A térinformécio egyuttal nagy értéku &rucikket is képvisel, mivel nagy szdmu, az dlam-
polgérok szaméra nydijtott &lami szolgéltatast tdmogat. [lymodon fesziiltségforrast jelent
azon intézkedések kozott, melyek célja az allami bevétel maximalizadldsa, és azok kdzott,
melyek pl. az elektronikus (e-) kormanyzast célozzak, és az dlampolgéroknak kivannak
maximalis hasznot biztositani. Ezért van szikség a politikai tdmogatésra e konfliktusok
feloldasa érdekében.

A SDI elsosorban nem a technologiét jelenti, hanem a kormanyhivatalok és a korméany, a
maganszektor és az alampolgarok kozoétti megallapodésok vilagosan meghatarozott kereteit,
mely feltételei kdzott az alami szektor informacidinak — beleértve a térinformaciot is —
felhaszndléasa minden érintettnek maximdlis elonyére vaik. Az ilyen egyezményekhez
gyakran alegmagasabb politikai szintek odafigyelésére és tdmogatésira van szilkség.

A korményok tehat abszol(t donto szerepet jatszanak a SDI-k és az informécios tarsadalom
kialakitasaban, mert ok az adat-elodllitok, adatfelhaszndl 0k, az intézkedéseket elhatarozok és
egyUttal a szabalyozok is, akik iranyitjak alegnagyobb alami intézmeényeket.

E gondolatok alapjan vilagos, hogy atérinformécié koherens politikai kereteinek kial akitasa nem-
csak a térinforméacids infrastruktirak 1ényegét érinti, hanem az egész “informécids tarsadalom”
projektet is. Masfelol viszont ezeket a kereteket be kell &gyazni olyan széleskoru vitékba és kez-
deményezésekbe, melyek az allami szektor informécidival és mas kulcsfontossagu politikai kér-
désekkel, pl. afenntarthatd fejlodéssel, vagy az Eurdpai Unio bovitésével kapcsolatosak. A térin-
forméaciés politika megfogalmazésanak szélesebb politikai kérnyezetben meglévo kapcsol ddasi
pontjai és hatasai felderitésére a GINIE projekt keretében 2002 majusaban szakértoi taldkozora
kertilt sor, melynek legfontosabb megdllapitasait 6sszegezi a jelen dokumentum. A taldkozén tiz
eurdpai orszag 27 szakértoje vett részt, és részletesen elemezték a jelenlegi tapasztalatokat, a
legfontosabb kérdéseket és a Csehorszagtdl, az Egyesilt Kirdlysagtol, Franciaorszagtdl,
Litvaniatol, Norvégiatdl és Olaszorszagtdl megtanulandd leckéket. A taldkozordl szdlé teljes
jelentés szintén megtaldhaté a GINIE honlapjan. A jelen dokumentum hétra |évo részében talédl-
haté a szélesebb politikai kdrnyezet vizsgdlata, a megallapitésok, valamint a szakértoi taldlkozén
sziletett javadatok dsszefoglalésa.

Politikai dsszefliggések
Tavkozési politika
Az Eurdpal Bizottsagnak a fizikai adatelérés liberalizalasara iranyul6 kezdemeényezései néhany

esetben jelentos sikerrd jartak. A legtébb nemzeti tavkdzlési monopdliumot privatizaltak, az éle-
sedo verseny megnovekedett valasztékot biztositott a vasarlok szamara, illetve megemelte a szol-

1 A GINIE egy olyan project, melyet az Eurépai Uni6 Informéciés Tarsadalom Technolégiai Programja té-
mogat eurdpal szintu, kdzos térinformatikai stratégia kifejlesztésének céljaval. A résztvevo intézmények:
EUROGI, OGCE, az Eurépai Bizottsag Egyesitett Kutatékozpontja és a Sheffieldi Egyetem.
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géltatasok szinvonaat; az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott kzds mobiltel ef on-szabvany (GSM)
1994-ben tébb milliard eurds piacot teremtett, igy Eurdpa ebben a szektorban a verseny éére
kertlt (Liikanen 2002b; Standage 2001). Ennek eredményeképpen Eurdpaban a tarsadalom sok
rétegében széles korben eterjedtek a mobiltelefonok, maguk mobgétt hagyva a
személyiszamitdgép-tul gjdonosokat, és az USA-ban és Kanaddban uralkodd személyiszamitogép-
paradigméval szemben alternativ modot igérnek az internet alapu informéciok és szolgaltatasok
elérésére (Standage 2001). Egy masik jelentos siker az el ektronikus kommunikéaciés hal 6zatok és
szolgéltatdsok szabdyegyittesének |étrehozasa, melynek célja az atlathat0sag biztositasa és a
dominans helyzetikkel visszadlo piaci szereplok dtal kivatott piaci torzuldsok elkerlilése. E sza-
balyrendszerbe, melyet 2002 aprilisdban hagytak jova, beletartozik a keretdirektiva (Framework
Directive — Europe 2002d), a jogosultsagi direktivak (Directives on Authorisation — Europe
2002c), az elérésrol (Access— Europe 2002b) és az univerzalis szolgéltatasrdl (Universal Service
— Europe 2002€), ezen kivil a személyi adatok feldolgozasardl és a titoktartasrél (Personal Data
Processing and Privacy), melyek 1997-ben léptek érvénybe (Europe 1997), majd mddositottak
oket 2002-ben (Europe 2002f). E direktivak részletei mellett réadasul ott afelismerés, miszerint a
gazdaségi és térsadalmi élet e szegmense nem bizhat6 kizarélag a piaci erokre; sok egyeztetett
szabélyt, ellenorzést igényel, és egyensulyban tartasa rendkivil fontos.

Az allami szektor informécidival (PSI) kapcsolatos politika

Az ilyen fajta kezdeményezések ellenére kisebb sikert lehet elérni az informacid vagy infor-
maciGtartalmak elérésének novel ésében és szabdyozasaban. Az Eurdpal Bizottsag egy sor irdny-
elvet bocsatott ki 1989-ben (Europe 1989) az informacié elérésével, az étlathatosaggal és az
egyenlo versenyfeltételek tamogatasaval kapcsolathan; ezeket azonban tobbnyire figyelmen kivdil
hagyték, részben az érvényesitheto jogi hattér hidnydban, részben a piac akkori éretlensége miatt.
Ujabb tiz évnek kellett eltelnie, mire a vitét Ujra kezdték 1999 elgjén az allami informéacio zold
konyvének kiadésaval (Green Paper on Public Sector Information: a Key Resource for Europe —
Europe 1998). Ez a vitaanyag foszerepet jatszott az Eurépa-méretu vita elinditasaban, melynek
targya az volt, hogy milyen lehetoségek aakultak ki a digitélis forméban kiadott PS| szélesebb
koru elérése kovetkeztében, illetve annak Ujrahasznositasa kapcsan, valamint azokon a célokon
tdlmenoen, amelyek érdekében eredetileg Gsszegyujtotték oket. A dokumentum felismeri a PSI
el érésének meglévo korlétait, beleértve akilonféle jogi kereteket és arképzési szabalyozasokat, és
helyénval 6 kérdéseket tesz fel arra vonatkozdlag, hogy milyen mértékig kellene harmonizani
ezeket a kereteket EurOpa-szerte, megkilonboztetve a kodzigazgatdas és nem kdzigazgatasi
adatokat, illetve a“lényegi” és az értékndvelt adatokat.

Széleskoru konzultécio utan a zold konyvet kovette egy kézZlemény (Communication — Europe
2001b) majd egy direktivatervezet (Draft Directive — Europe 2002i). Ez a direktivatervezet
eurdpai szintu cselekvésre 6szténdz, hogy tavolitsak el afelismert akadalyokat, és val ositsék meg
a PS| kereskedelmi és nem kereskedelmi Ujrahasznositésanak minimdlis szintu dsszehangol &sét.
A tervezet nem érinti az adatelérés kérdéseit, bizonyitva, hogy ezekkel a legjobb nemzeti, regio-
nalis és helyi szinten foglalkozni. Ehelyett az egyenlo piaci esélyek, az atlathat6sag, valamint a
nem diszkriminativ jellegu gyakorlat biztositasara koncentrd a mér elérheto adatok Ujrahaszno-
sitasanak és kiakndzasanak feltételei kozott. 2002-2003 folyaman az Eurdpa Parlament szigord
vizsgdlat dlaveszi atervezetet, és ezeket az ataldnos alapelveket, melyeket az elektronikus elérés
fizikal aspektusdval kapcsolatban mar sikeresen egyeztettek, remélhetoleg elfogadjék a tartalomra
vonatkozolag is.

Elektronikus (e-) kormanyzas
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Az 1994. évi intézkedési terv (Eurdpa Utja az informaciés tar sadalomba — Europe 1994) tiz prio-
ritasa kozll az egyik az volt, hogy a kdzigazgatési hivatalokat kapcsoljak dssze az internet segit-
segével; ezt a késobbiekben kibovitették olyan célokkal, hogy jobb szolgéltatasokat nyUjtsanak az
alampolgaroknak, cstkkentsék a kormanyzati koltségeket, és lenditsék fel az eurdpai informaci é-
piacot az “on-line kormanyzas' segitségével. Ezt a prioritést egyeztették az Eurdpa Tanaccsal az
elektronikus Eurdpa (e-Europe) kezdeményezés keretében 1999-ben. Az e-Eurdpa utén kovet-
kezett a tagorszégokkal egyeztetett két intézkedés terv a 2002. évre (Europe 1999) és a 2005.
évre (Europe 2002), hogy elérjék kituzott céljaikat, miszerint a kdzigazgatasi szolgaltatédsokat on-
line elérhetové teszik 2005-re, és kiegészitésképpen az Osszes dlampolg&r szdméra sokkal
konnyebben hozz&férhetové teszik az alami szektor informécidit. Az intézkedés terveket
nagymeértékben a nemzeti kormanyok finanszirozzak, de kapnak tamogatast az Eurépai Uniotol.

Kornyezeti politika

A kornyezeti &gazatban alakult ki tovdbbi nyomas az informacio jobb nyilvanos elérése érde-
kében. Nemzetktzi szinten 2001 oktdberében lépett életbe az 1998-ban Aarhusban |étrejott
egyezmeény, melynek célja “Az informécid elérése, részvétel a dontéshozésban, és az
igazsagossag megteremtése a kornyezeti Ugyekben”. Ez az egyezmeény nagyon |ényeges, mivel
Osszekapcsolja az informéaci el érés jogat az emberi jogokkal, beleértve a dontéshozasban valé
részvétel, illetve ajogorvodat kérésének jogait. Itt tehat elmozdulés torténik az adatelérés mint a
piacfejlesztés eszkdze mellett valo érveléstol az aapvetobb kérdések iranydban, mint a
demokracia és a tarsadalmi igazsdgossdg. Eurdpai szinten az aarhusi egyezmény (Aarhus, 1998)
megkoveteli a politizdlas sok terliletének Ujraértékelését, beleértve az 1999. évi direktivadt a
kornyezeti informéacié elérésérol (Europe 1990), melynek tervezete a 80-as évek kdzepén készlllt,
meég az internetkorszakot megelozoen. A 2000. évi tervezet (Europe 2000), mely 2002 oszén ke-
rilt az Eurdpa Parlament elé, naprakésszé teszi a jogok téargyait, kilénds figyelemmel az
elektronikus adatbazi sokban tarolt kdrnyezeti adatok elérésére.

Altalanosabb szinten a fenntarthatsagra helyezett megnévekedett hangstly olyan erofeszitések-
hez vezetett, melyek célja a kulonféle &gazati politikak egylttes hatdsanak integrélt, komplex
vizsgadlata. Ez még tovabb erositette a pontos informécidk — beleértve a térinformécidt — és
mutatdk jelentoségét. Ennek eredményeképpen egyre tobb eurdpai direktiva lat napviladgot, me-
lyekben a térinformacid 6sszegyujtését, karbantartésat és megosztésat kovetelik. Ilyen tekintetben
példa az integralt iranyitasi és ellenorzési rendszer (Integrated Administrative and Control Sys-
tem — 1ACS), amely segit a mezogazdasagi intézkedések nyomon kovetésében, a Kozlemények az
integralt partvonal monitorozé rendszerrol (Communications on Integrated Coastal Zone Mana-
gement — COM (2000)547 és COM (2000)545), és a Vizgazdalkodasi direktiva (Water Framework
Directive (2000/60/EC). Ez utébbi kilondsen jelentos, mert hangstilyozottan megkéveteli, hogy
nagytdmegu adatot gyujtsenek ©Gssze Eurdpa minden folygjanak vizgyujto terlleteirol, és az
adatokat kezeljék egy olyan térinformatikai rendszerben, amely eurGpa szintu integréciora és
eemzésre alkalmas. E direktiva biztosit jogalapot az INSPIRE kezdeményezés szdméra.

INSPIRE — az eurOpai térinformécios infrastruktira

Az eurQpai térinformécios infrastruktira (INSPIRE) nevu kezdeményezés (www.ec-
gis.org/inspire) 2001 végén indult olyan célokkal, hogy elérhetové teszik a relevans, harmonizalt
és minoségi térinforméciot a kozossegi politika megfogalmazdsa, megvaldsitdsa, nyomon
kovetése és értékel ése érdekében. E cél elérésére az INSPIRE a kérdések széles korét vetette fel,
koztik a k6zOs hivatkozés adatokat és metaadatokat, a kiépitést és a szabvanyokat, a jogi
szempontokat és az adatpolitikat, a finansziroz6 és megval 6sitd struktirakat és a hataselemzeést. A
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cdl az, hogy egyeztetett jogi keretek valdsuljanak meg, amelyek — mialatt el sosorban a kdrnyezeti
politika szikségleteire koncentrdlnak — a tovébbiakban kiterjednek majd a kozbsség més
terlleteireis, mint pl. amezogazdasag, aregionalis politika és a kdzlekedés.

Az INSPIRE atfogo alapelvei akévetkezok:
Az adatokat azon a szinten kell dsszegyujteni és karbantartani, ahol ez a leghaté-
konyabban végezheto.
Lehetové kell tenni, hogy a kilonféle forrasokbdl szdrmazo térinformécidt egész
Eurdpaban folytonosan dsszekapesoljék, és hogy azokat sok felhaszndl 6 és alkalmazas
koz6tt megosszak.
Lehetové kell tenni egy bizonyos szinten gyujtétt informéacié megosztasat az 6sszes
kllonféle szint kdzott, pl. a részletes informéciokat a részletes vizsgdlatokhoz, dtala-
nos informéciokat a stratégiai célokra.
Alljanak rendelkezésre minden szinten a jo irdnyitéshoz szilkséges informéaciok, és
legyenek elérhetok olyan feltételekkel, melyek nem akaddyozzék széleskoru
felhaszndl asukat.
Legyen kdnnyen megdllapithat, melyik térinformécio al rendelkezésre, megfelel-e a
specifikus felhaszndl asnak, milyen feltételekkel lehet megszerezni és felhasznélini.
A térinformécié legyen kdnnyen értheto és értelmezheto, mert igy kénnyen megjele-
nitheto a megfelelo dsszefliggésekben, és felhasznél dbarét formaban kivalaszthato.

E fenti alapelvek szémos politikal kihivést jelentenek. Ezért az INSPIRE Adatpolitikai és Jogi
Munkacsoportjat (Working Group on Data Policy and Legal Issues) jél képviselték a GINIE
szakértoi értekezletén, hogy azonositsdk a hasonlé és eltéro terlleteket a kivalasztott eurdpai
orszagokban, és hogy megvitassak az INSPIRE megval Ositaséra javasolt jogi eszk6zok |ehetséges
politikai opcidit.

K ovetkeztetések az eur Opai térinformécios politika szaméra

Az Européban jelenleg végbemeno |legfontosabb adatpolitikai fejlesztések vizsgalata jelzi e poli-
tikal terllet dinamikus természetét. Ez tikrozodik a tandcskozason képviselt Gsszes orszédg ta-
pasztalataiban is. Az internet Oriési, Uj |ehetoségeket biztosit az &llami szektor informacibinak ter-
jesztéséhez, Uj, értékndvelt termékek és szolgaltatdsok |étrehozasahoz, és 6sztonzi az informacio-
piacot is. Az eurOpai dlamfoknek az eroteljes e-kormanyzati rendszerrel kapcsolatban vallalt
kotelezettsége kilondsképpen jelentos, olyan mértékig, hogy Uj kommunikécios csatornékat
nyitnak meg az dlami szektor intézményei kozott, valamint a polgarokkal és a maganszektorral.
Nagy-Britannia, Franciaorszag és Olaszorszég tette meg a legnagyobb 1épéseket az informécid
nyilvanossa tétel ében és az dlampolgaroknak az interneten nyujtott szolgéltatasok fejlesztésében.
Hasonl 6képpen Csehorszag és Litvania tapasztalatai is megerositik, hogy a csatlakozas elott dlé
orszagok igen komolyan vették ezt a kihivast; az e-kormanyzatot és az informacios térsadalom
kialakitésat kulcsfontossagu stratégiai célld nyilvanitottak, hogy korszerusitsék kdzigazgatésukat,
és el osegitsek belépésiiket az Eurdpai Unidba. Az elemzésbe bevont minden orszégnal vizsgéltak,
hogy milyen mértékben valositjdk meg a terlileti decentralizalas politikgét, ami helyi szinten
erositi a kozigazgatést, és szukiti az dlampolgarok és a kormanyzat kozott tdtongd szakadékot.
Ezek a decentralizécios intézkedések egyuttal hatékony kozigazgatasi eljarasokat kovetelnek
meg, és kommunikacios csatornakat nyitnak meg az Gsszes érintett féllel, amit tovébb egyszeru-
sithet az internet alapt kommunikacio.
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L ehetoség ugyan van boven, de azért akad szamos kihivas is, melyek kilénosen kritikusak a tér-
informécio esetében, de érintik az allami szektor egyéb informéacidit, beleértve a kdrnyezetinfor-
méciot is. E kihivasok kdzul néhany az aldbbiakban foglalhatd dssze:

E kihivésok |ényege az, hogy feszlltség all fenn altaldban az alami szektor informa-
ciodinak (kulondsen a térinformécionak) a potencidis gazdasagi értéke, illetve ezek
tarsadalmi és politikai értékel kozott. Ezért a potencidlis tarsadalmi és politikai
értéket, melyek a térinformacio terjesztésének maximalizalésdbol erednek, egyen-
sulyba kell hozni az alami kincstérak (pénzigyminisztériumok) fokozdédd nyomé
saval, ami viszont a kormanyhivatalok jovedelmének maximalizélasara iranyul, és
maés (pl. kereskedelmi és ipari) minisztériumok nyomasaval, ami az életképes magan-
szektor kifejlesztését célozza az értékndvel o informacios Uizl etben.

Ezek a feszllltségek nemcsak a kilonféle kormanyhivatalok és intézmények kodzott
alnak fenn, hanem a kdzponti és a helyi dnkorményzatok kozétt is. E tekintetben a
fent emlitettek kozll sok orszagban a névekvo decentralizacié a helyi kozigazgatés
kezére jatszik, amely szintén egyuttal a térinforméacié legnagyobb adatgyuijtoje, fel-
haszndl ¢ja és szolgaltatoja.

A helyi énkormanyzatok az dtaluk gyujtott térinformaciot nagyrészt a maganszektor-
ral egyUttmukddve alitjék elo, bevezetve igy a harmadik fél jogait is, amit figyelem-
be kell venni a térinformécié terjesztését és felhasznalasat szabalyozé intézkedések
megfogal mazasa soran.

Az interneten keresztll torténo informécioterjesztésre alapozott Uzletmodellek illé-
konyak, amint azt az utdbbi p&r évben az internetbuborék kipukkadasa is mutat. Sok
olyan szolgaltaté megbukott, aki ingyenesen szolgaltatott informéciét a hirdetésekbol
vagy elofizetésekbol majdan befolyd bevételekre szdmitva, akik pedig dlva
maradtak, atvaltottak a kdzvetlen koltségekre alapozott modellre.

Ahogyan az értéknovelt informacios termékek piacafejlodik, egyre no az olyan, most
felmerllo kérdések szama is, melyek a termékek és eljarasok tobb orszégot &fogd
szabadalmazésara és a tisztességes kereskedésre vonatkoznak. Ami ez utébbit illeti,
legaldbb két, nyugtalansagra okot ado terllet van: az elso az, ahol a kormanyigynok-
ségek tisztességtelenlll versenyeznek a szabad piacon, illetve a piac ezt igy érzékeli,
minthogy keresztbe tamogatjak termékeiket az addfizetok pénzével a magénszektor
versenyzoinek kéréra; a méasodik pedig az, ahol ugyanezen kereszttamogatasok azzal
a kockazattal is jarnak mas dlami szektorhoz tartozé testlletek nyilt beszerzései
esetében, hogy az addfizeto tbbbszor fizet ugyanazon szolgéltatésért. A piac
alathatosdga és a fliggetlen szabdlyozas ezért egyre fontosabba valik.

A fenti témék kisebb-nagyobb mértékben elofordulnak Eurépa minden orszégéban. Az eload6dd
eltérések nem annyira a strukturakat illetik, ink&bb annak torténeti perspektivaival kapcsolatosak,
hogy mi a kézszolgdltatas, hogyan kell azt finanszirozni, vagy milyen a specifikus adatszolgal-
tatok finanszirozasdnak rendszere. Mindent Gsszevéve, a kormanyzatok orszégos vagy helyi
szinten egyarant az internetre alapozott kommunikécio intellektudis, intézményi, szervezeti és
pénzlgyi kihivasaival birkdznak. Minél értékesebb az informacio, annd nagyobbak a kihivasok.
E megfontolasokka nem al ellentétben, hogy az elemzéshe bevont orszégok dsszehasonlitott ta-
pasztalatai bizonyos konvergencid mutatnak néhany kulcsfontossagu alapelv kordl:
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A térinforméacié a jé kormanyzas tamogatasanak kulcsfontossagu eleme Eurdpaban minden
szinten, kilonbsen a kornyezettel, az e-kormanyzassal és a kdzhiztonsaggal kapcsolatosan,
melyek donto fontossaguiak az alampolgérok éetminosége szempontjabdl. Ezért olyan kere-
tekre van szilkséglink, melyek biztositjak, hogy a térinformécio a céinak megfelelo minoségu
legyen, és széles kdrben felhaszndljak. E két utdbbi cél elérése érdekében a kdvetkezokre van
szikség:

Minthogy atérinforméaci6 elodllitasa koltséges, azokat az elodllitdsi modelleket kell elonyben
részesiteni, amelyek garantdljék a legjobb értéket a pénzért a felhaszndl Ok szilkségleteinek
kielégitésére. Ujszeru pénziigyi rendszerek kidolgozasa is szilkséges a térinforméacio
fenntarthatd és koltséghatékony elodlitasanak és felhasznalasanak maximalizaldséhoz,
példaul az dlami és a magénszektor, illetve a kbzponti és helyi kdzigazgatasi szervek kdzos
finanszirozésa utjan.

Vilagos intézkedési keretek kidolgozasaval kell elérni a térinformécié maximdlis felhasz-
naasat. E szempontbdl hasznos volna megkildnboztetni a kulcsfontossagu referencia
adatélloményokat, melyek magat a kormanyzést, a kereskedelmi és a demokratikus folya-
matokat, vagyis az “dtadnosan fontos kormanytémakat” tamogatjék, illetve az egyes
felhasznalok szémara készilo értékndvelt termékeket. A két kategbria szaméra eltéro
pénzlgyi rendszereket, elérési ésfelhasznalas feltételeket |ehet kidolgozni.

Minden szolgdltatésért fizetni kell. Azonban az egyensily megtaldésa az dtaldnos ad6zas
atal, illetve a felhasznd 6i dijakbdl torténo finanszirozés kozott olyan téma, amely tikrézi a
kulénféle hagyomanyokat és kultarédkat, valamint a nyUjtott szolgéltatas minoségkll 6nbségeit
is. Egyfelol nem lehetséges, és nem is kivanatos egyetlen arképzo rendszert réeroltetni egész
Eurdpéra, masfelol viszont Iényeges, hogy egyetlen piac alapelvel érvényesiiljenek, beleértve
az adatelérés és -felhaszndlas nem diszkriminativ feltételeit, az eljérasok atléthatdsagét és a
tisztességes kereskedelmet. Ezek az alapelvek a tovabbiakban megkivanjak az engedélyezési
ejarasok névekvo mértéku tsszehangolasat, és egy olyan szabalyoz6 mechanizmust, amely
biztositja, hogy a meghatérozo piaci szereplok ne éljenek vissza helyzetiikkel, és legyen lehe-
toség a sérelmek orvoslasara.

A fent vézolt aapelveknek megfeleloen a GINIE projekt dtal dsszehivott szakértocsoportok
felismerték: “ A térinformécid fontos vagyon, melyet maximalisan az &llampolgarok, a kor-
manyzat és a kereskedelem hasznara kell felhasznéini.” E cél elérése érdekében a kdvetkezo
javaslatokat tették:

JAVASLATOK

A térinformécio elérésenek és felhasznaldsdnak feltételeit Ggy kell kialakitani, hogy azok
segitsék elo és tdmogassak az egyének és a szervezetek dtal torténo maximdlis felhasznél ést;
vildgosan hatérozzak meg, ki és mihez kap elérést.

Az dlami szektorban keletkezett minden térinformécié felhaszndlasi feltételel legyenek
nyilvanosan és ingyenesen hozzaférhetok a metaadat-szol géltatas részeként.

Az elérési pontokon lehetové kell tenni az ingyenes betekintést az dllami szektor informéci6i-
ba, beleértve atérinforméciot is.

Maximalizani kell atérinformacio felhasznal 4sét az adatmegosztas dsztonzése dltal is.

Az adatok stdtuszénak (hivatkozas adat, dtalanos érdeklodésre szamot tart6 adat, tematikus
adat stb.) megfelelo, Ujszeru pénziigyi rendszereket kell kifejleszteni a térinformécio fenntart-
hat6d és koltséghatékony elodllitasdnak és felhasznédlasénak maximalizélasa érdekében (pl.
kdz0s finanszirozassal).
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Az engedélyhasznalat kello médon garantdlja az adat-elodllitok beruhazésait és a szellemi
tulajdonhoz fuzodo jogait, éstisztazza afelhaszndlési feltétel eket.

Egész Eurdpdban Ossze kell hangolni a licencfeltételeket és a felhaszndlasi jogokat; azok
pedig legyenek egyszeruek, vildgosak, és hasonl6 termékek esetében hasonl ok, még akkor is,
ha megfelelobbnek tunne a piac felosztasa a felhasznd ok (allampolgér, dlami—helyi, alami—
kdzponti, magan, nem kormanyzati és kdzhasznl szervezetek), illetve afelhasznal as (csak be-
tekintés, oktatas és kutatés, értéknovel és) fajta szerint.

A jogok és engedélyek tsszehangolasét a legfobb adatszolgaltatdkkal és felhaszndl dkkal kon-
zultdlva kell megkezdeni.

A nem diszkriminativ mukddés, az atlathat0sag és a tisztesseges kereskedés alapelveit mindig
meg kell tartani, és ald kell rendelni egy vilagos szabdlyoz6 rendszernek, melynek céljai ako-
vetkezok:

- férumot biztositani a sérelmek meghallgatésara és orvoslaséra,e,

- biztositani, hogy az urakodd valalkozésok ne éjenek vissza helyzetiikkel, és hogy
azonos feltételek legyenek a kereskedelmi kbzremukddok szaméra,

- biztositani, hogy a szallitdék pontos informéciot szolgéltassanak termékeikrol és szolgélta-
tasaikrol,

- elismerni, hogy az allami szektor tevékenységének privatizalasa kapcsan meg kell vizs-
gani amér |étrehozott adatokhoz fuzodo jogokat,

- szilkség esetén fliggetlen és minoségi tanacsadést kell biztositani a kiloénbdzo kormény-
zati szintek, illetve az dllami és a maganszektor kozotti egyeztetés és dontobiraskodas
esetén.

A kotelezettségvallal és tekintetében szilkséges, hogy

- hatarozzadk meg a termékeket, a termékek korlatozasait, és egyezzenek meg az informa-
ci6s szolgaltatédsokkal kapcsolatos kotel ezettsegvallaldsokban,

- ismerjék €l, hogy a kotelezettségvallalas a szolgdltatasi ambicioktdl, illetve a felhaszndl 6
indokolt elvérésaitdl flgg,

- fogadjak €, hogy szilkség van szerzodésekre és torvenyekre.

A fenti javaslatokat meg kell targyalni

helyi szinten, ahol sok a felhaszndl 6, és az adat-elodllités jelentos része is végbemegy,
orszégos szinten, ahol a finanszirozas és a hivatkozasi adatok elodllitasa torténik, és

eurdpai szinten, ahol alegnagyobb az igény a pan-eurdpai informéciora az intézkedések nyo-
mon kovetésehez, értékeléshez, és ahhoz, hogy betartsak az egységes piacot és a tisztesseges
kereskedést biztosito torvényeket.

Hivatkozott forrésmunkak jegyzéke
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