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Bakgrund

| det moderna samhéllet finns det behov av Okat skydd av miljon, 6kad sékerhet, forbéttrade
transporter, social utveckling och forbéttrad service till medborgarna. For att uppna detta
maste bedlutsfattarna identifiera de stérsta behoven och darefter géra malinventering samt
méta resultat och effekter. Geografisk information & vasentlig for att genomféra dessa
insatser. Informationen maste forst och framst existera. Déarutdver maste man kunna
identifiera hur informationen hittas, hur den anvands, hur man kommer & den och om den kan
integreras med annan information. Darfor maste det finnas ett ramverk av policybeslut,
organisatoriska samarbetsformer, teknik, data samt personer som gér det méjligt att effektivt
samutnyttja geografisk information. Begreppet Spatial datainfrastruktur (SDI) inbegriper ett
sadant ramverk.

Vikten av en SDI for bra styrning i samhéllet samt bra ekonomisk och social utveckling har
gjort att de flesta landerna i varlden deltar i utvecklingsprocessen av sddana infrastrukturer.
En undersbkning’, genomférd i december 2001, visar att 120 lander av totalt 192 arbetar med
nationella spatiala datainfrastrukturer. Halften har redan definierat viktiga data samt lagt ut
information om dessa och gjort dem sokbara pa Internet. Det & dock stora skillnader i
innehdll och kvalitet, men det indikerar anda att SDI &r strategiskt viktig for utvecklingen i
béde |- och U-lander.

De flesta landerna i Europa utvecklar SDI pa nationell eller regional/lokal nivd Manga
europeiska lander &r vérldsledande medan andra precis har borjat processen. Dessa variationer
beror delvis pa organisatoriska och kulturella olikheter i Europa, men &ven pa varierande
medvetenhet och politiskt stéd. | takt med att Europa blir mer ekonomiskt och socialt
integrerat finns det behov av att samhallsprocesserna anpassas till gemensamma standarder.
Miljoforandringar, sakerhet, transporter och sociala strukturer kraver ett europeiskt ramverk
for spatiala data med atminstone en minsta gemensam namnare for allalander.

Ett nytt kraftfullt initiativ har igangsatts av EU-kommissionen. Det avser att utveckla en
infrastruktur for spatial information i Europa, kallad Infrastructure for Spatial Information in
Europe (I NSPIRE). Visionen for initiativet, som &r det forsta steget mot en europeisk SDI, &r:
Datafangst skall goras en gang och underhallas av den organisation som &r béast
lampad for detta.
Det maste vara mgjligt att somlést kombinera spatial information fran olika
europeiska datakéllor samt dela/utbyta informationen mellan flera anvandare och
tillampningar.
Det maste vara mdjligt att dela/utbyta information mellan olika SDI-nivaer
(europeisk, nationell och regional). Information skall t.ex. vara detaljerad for
detaljerade undersokningar och generell for strategiska andamal.
Det maste vara latt att hitta geografiska data. Dessutom skall det finnas
definitioner som anger vad data kan anvandas till samt under vilka villkor de kan
tillhandahallas och anvandas.
Geografiska data maste vara létta forsta och tolka i ett lampligt sammanhang.
Data skall ocksd kunna checkas ut med hjdlp av anvandarvanliga grafiska
verktyg.

INSPIRE har som mal att ta fram ett rattsligt ramverk for att darigenom forstarka tillkomsten
av ett europeiskt SDI. Detta gors genom att i ett forsta lage lyfta fram miljéomrédet. Det &r
viktigt att kontinuerligt utvérdera utvecklingen av SDI i Europa samt identifiera viktiga

! Crompvoets J. and Bregt A. 2002. World Status of National Spatial Data Clearinghouses.
http://www.urisa.org/Journal/Under_Review/articles under_review.htm



problem for att garantera en harmoniserad utveckling pa europeisk och nationell/regional
nivd GINIE? arrangerade ett expertméte, med deltagare frén 13 europeiska lander och USA.
Métet genomférdes pa Joint Research Centre (JRC) inom EU-kommissionen i Ispra, Italien,
6-8 maj 2002. En utvarderingsrapport som presenterar erfarenheter fran olika lander finns
tillganglig pa GINIEs webbsida (www.ec-gis.org/ginie). Nedan foljer en sammanfattning av
slutsatser och rekommendationer.

Sammanfattning av slutsatser

Vilka &r egenskaperna for en framgangsrik SDI? En SDI ar framgangsrik:

Da den ar utvecklad, anvand och underhdllen av flera organisationer som ansvarar
for viktiga dataresurser, sasom socioekonomiska, miljorelaterade, land- och
fastighetsrelaterade samt grundléggande data (eng. reference data) (t.ex. adresser,
administrativa granser, fysisk infrastruktur och topografiska objekt).

Daden &r fardig att svara mot verkliga behov, sarskilt vid katastrofer.

D& dess ramverksdata tillampar alméanna specifikationer, & kontinuerligt
underhdlIna samt &r l&tta att hitta och komma &t.

Daden ar anpassad for flera nivaer, fran lokalatill regionala och nationella nivaer.
Dadet finns funktionell likhet i ramverket mellan olika lander och regioner.
Daramverket underhdlls av en tydligt utpekad part.

Daden ger ett sddant ekonomiska utbyte att ramverket réttfardigar sig galvt.

Politiskt stod

Erfarenheter fran granskade SDler visar att de framgangsrikaste infrastrukturerna (d.v.s. de
som har mest likheter med punkterna ovan) &r just de som har storst politiskt stod. Motsatsen
gdler for infrastrukturer som har dalig tackning, bristfalligt innehall och begransat politiskt
stod.

Detta kommer naturligtvis inte som nagon Gverraskning, men det &r viktigt att fa det bekréftat
genom flera nationella och internationella erfarenheter. Vissa infrastrukturer har utvecklats
under en tiodrs period. Tva aspekter ar viktiga att framhalla:

1 Politiskt stéd pa hog niva ar nodvandigt.

Detta beror pa att:

Geografisk information insamlas, underhdlls och anvands mestadels av
organisationer inom offentlig sektor, vilka & beroende av policybeslut tagna av
regering, riksdag eler kommunfullmaktige. Policybesduten paverkar
organisationernas prioriteringar, ekonomi och styrmekanismer.

Geografisk information & dyrbar samt basen for flera publika tjanster. Det
geografiska informationsomradet paverkas av statens och kommunernas ma med
att maximera inkomsterna samtidigt som nyttan skall maximeras for
medborgarna. Dessa mal & motstridiga, vilket innebar politiskt stod kravs for att
|6sa konflikterna.

SDI handlar inte framst om teknologi utan om utveckling av ett tydligt ramverk
med Gverenskommelser mellan myndigheter samt mellan myndigheter, privata
foretag och medborgare. Detta skall goras for att maximera nyttan (for
myndigheter, privata foretag och medborgare) av allman information, vilket &en

2 GINIE &r ett projekt finansierat av EUs ramprogram fér Information Society Technologies (IST) med
syfte att utveckla en enhetlig geografisk informationsstrategi pd& europeisk niva. Dess partner &r
EUROGI, OGCE, the Joint Research Centre (JRC) och universitetet i Sheffield.



inkluderar geografisk information. Overenskommelserna kraver ofta politiskt
stod frén hogsta niva.

Stat och kommun har viktigaroller i utvecklingen av SDler och av I T-samhéllet.
Samtidigt som stat och kommun &r producenter, anvéndare, bedutsfattare och
makthavare styr de ocksa myndigheter och offentliga organisationer.

2. Politiskt stdd maste var a var aktigt.
Politiska prioriteringar kan forandras p.g.a externa omstandigheter,
administrativa forandringar eller byte av nyckelpersoner. Erfarenheterna fran de
bést utvecklade SDlernaindikerar att trots manga ars framgangsrik utveckling sa
kvarstér kansligheten for forandringar hos organisationers prioriteringar och
politiskt ledarskap.

Sadlunda maste man prioritera aktiviteter for att samla och underhdlla stodet fran politiska
beslutsfattare pa alla nivaer. Darigenom skall utvecklingen av SDI bli varaktigt. Det politiska
stodet behdvs for att nd resultat. Resultatet uppnas genom att understodja och propagera for
SDIs vision, etablera det réttsliga ramverket samt erhalatillrackligt med resurser. Detta kan
endast uppnds genom marknadsforing, under hela utvecklingsfasen, av nyttan med SDI.
Politiskt stod far aldrig tas for givet.

Marknadsféring av nyttan

En SDI kan och skall utvecklas for lokal, regional, nationell, europeisk och global niva
Darfor maste nyttan med SDI demonstreras for politiker och bedutsfattare pa ala dessa
nivaer.

Nyttan med SDI maste visas for omréaden som prioriteras hogt politiskt, sdsom minskad
brottdighet samt béttre halsa, uthildning, fysisk planering, miljoskydd och katastrofhantering.
Man maste demonstrera hur man stodjer utvecklingen av e-myndigheter och generell
ekonomisk utveckling. Dessutom maste man pavisa att samhéllets resurser kan anvandas
effektivare och att 6kad konkurrens uppnas genom att nya naringar utvecklas inom omréadet
for mobila positionstjanster (eng. location-based services).

| den forsta utvecklingsfasen av SDI & det majligt att pavisa nyttan genom jamforelser med
andralander och regioner i varlden. | takt med att SDI utvecklas &r det viktigt att fokusera pa
snabba vinster snarare &n att pavisa langsiktiga nyttor. Pa europeisk niva finns det ett antal
viktiga policyomraden som kan ge underlag for bra fallstudier. Dessa falstudier kan
demonstrera nyttan med SDI eller snarare kostnaderna med att inte ha en. Fallstudierna finns
inom katastrofhantering (t.ex. explosionen i Toulouse och karnkraftolyckan i Tjernobyl),
miljohantering (t.ex. EUs ramdirektiv for vatten samt dversvamningar i Italien och langs
Rhens avrinningsomrade) samt transporter (t.ex. inverkan av blockerade tunnlar i Alperna).

Ett av de viktigaste kungorelserna fran de mer framgangsrika SDI-erfarenheterna & kravet pa
att hantera forvantningar. SDI-utvecklingen kréver ocksa utbildning och forandring i
organisationskulturer. Forandring av offentlig forvaltning tar ofta lang tid och kan vara svara
att genomfora. Vissa av utmaningarna ligger i att kunna arbeta tvéars avdelningar och
organisationer samt vara kundorienterad och ha en relation med dessa. Dessutom krévs det att
man anvander information mer effektivt och att atgarder sétts in efter de signaler som far av
informationen. Marknadsforing av nyttorna maste ge realistiska forvantningar och far inte
vara baserade pafalsarier eller ren propaganda.

Koordinering

Koordinering & en av de viktigaste aspekterna for utvecklingen av en SDI, vilket indikeras av
alla av de undersbkta landernas hittillsvarande erfarenheter. Inom ramverken i de lander med



de bast utvecklade SDlerna, sdsom USA och de nordiska landerna, koordinerar och
samarbetar man mellan flera organisationer/myndigheter. Lénder med de minst utvecklade
SDlerna, sdsom Spanien, Belgien och Osterrike, har ocksd den siamsta koordineringen och
samarbetet pa nationell niva. Dessa lander har & andra sidan utmérkta exempel pa regionala
SDler eftersom koordinering och samarbete har utvecklats pa ett bra sétt pa denna niva
Koordinering ar darfor viktigt oavsett niva.

Rollerna fér en koordinerande organisation ar flera och inkluderar:
- Ledarskap,

Medling vid konflikter mellan organisationer/myndigheter,

Hallbart politiskt stod,

Marknadsféring av nyttornatill avndmargrupper,

Tillhandhdllande av teknisk handledning och genomdrivande av almanna

standarder samt

Okande av medvetenhet och spridning av resultat.
Koordlnerl ng kan dessutom vara anvandbar for att identifiera klyftor eller avvikelser mellan
det réttsliga och organisatoriska ramverket samt for att foresla lampligt agerande for stat och
kommun. Oavsett om alla dessa aktiviteter genomfors av en eller flera organisationer sd maste
man fokusera pa operationellt inférande samt pa strategiska och réttsliga uppgifter. Det &r
forhdllandena som skall styra fokuseringen. Det finns inget tvivel om att alla aktiviteter &r
viktiga.

Styrningen av en SDI behover inte vara kostsam eller kréva stor byrakrati. | exempelvis USA
koordinerar Federa Geographic Data Committee (FGDC) den nationella SDIn. Alla
funktioner for detta sysselsitter 15 personer och omspanner en budget pa 3,6 miljoner dollar
per ar. Halften av budgeten spenderas pa utveckling av metadata och relaterade tjanster for
federal, statlig och lokal niva. Detta &r alltsa inte nagon stor organisation eller budget utan en
framgangsrikt modell, som ger braresultat for investerade pengar.

Det finns tre ytterligare erfarenheter fran USA som &r sérskilt relevanta for Europa:

- Aven om det politiska stodet kommer fran hogsta ort sd kan SDI-projektet
undermineras p.g.a. ddlig koordinering mellan organisationer/myndigheter.
Underskatta al drig maktfullkomliga organi sationer!

Koordinering kréver sin egen budget for att vara effektiv.
Liksom alla komplexa projekt sa maste man tanka stort och agera smétt, d.v.s.
marknadsfor visionerna, men genomfor inforandet stegvist.

Stegvist inférande

Erfarenheterna fran inférande av SDler i Europa visar tydligt att olika modeller och metoder
anvands. Detta som ett resultat av att det finns olika kulturella och organisatoriska situationer.
Vissa lander spenderar 1ang tid i planeringsfasen, for utvecklandet av enhetliga konceptuella
modeller av en SDI och av komponenter innan inforandefasen paborjas. Andra lander & mer
resultatinriktade och infor befintliga strukturer samt utvecklar kontinuerligt nya modeller och
metoder. En enda modell passar sdlundainte allalander.

Att fokusera pa att utveckla en europeisk SDI sdsom ett stegvist inférande som byggs upp och
stéds av redan befintliga nationella och regionala SDler ar vasentligt. Samarbete och
komplettering av befintliga modeller & viktiga principer. Samtidigt gar det att konstatera att
nationella SDler intefinnsi allalander. Darfor tycks det nddvandigt med réttslig uppbackning
for att EUs medlemsstater skall utveckla en grund for en gemensam SDI. Detaljerna kring
SDI-strukturen éverlamnas till och skall definieras av varje enskilt land.



Att stodja utveckling av nationella och regionala SDler samt deras samverkan pa europeisk
niva ar viktigt. Detta maste goras genom organisatoriskt stod och resurstilldelning, uppmuntra
internationella standarder och praktikfall samt erbjuda teknisk koordinering och stod. |
utvecklingen av europeiska dataspecifikationer skall koordinering och stéd ta hansyn till
befintliga specifikationer och data. Detta goras utan att forandra och paverka redan befintliga
nationella databaser alltfér mycket.

Samtidigt som detta grundldggande arbete gors sd maste data harmoniseras samt goras
somldsa och enhetliga. Mangden med arbete som maste |aggas ner kommer att variera mellan
olika databaser, for olika produktionskedjor och for olika standardiseringsomraden.
Utvecklingserfarenheterna i Europa av somltsa databaser for jordarter, landklassificering,
meteorologi, topografi och administrativa granser indikerar att harmonisering av arbetet ar
viktigt. For varje omréde eller tema maste utpekade organisationer/myndigheter goras
ansvariga for genomférandet.

For inférande av en europeisk SDI (ESDI) behdver darfor ett antal saker Gvervégas:

- ldentifiering och urval av vilka som skall leda harmonisering av olika databaser
och teman,
Koordinering av dessa organisationer/myndigheter med tekniska koordinatorer av
ESDI och befintliga europeiska myndigheter,
Hur arbetat skall finansiering av arbetet samt
Forhadlandet mellan original- och harmoniserade data, upphovsréttsfragor samt
tillgang till data.

Nar nationella och europeiska SDler byggs kravs stegvist inforande. Detta géller bade i ett
"top-down”-forfarande (ramverk for policybeslut och koordinering) och i ett ”bottom-up”-
forfarande (for att integrera befintliga resurser). Det & vasentligt att tillhandahallna tjanster
fungerar ihop med andratjéanster, d.v.s. tjansterna skall samverka.

| ett europeiskt sasmmanhang (det &r dock giltigt for andra nivaer) & en GeoPortal (d.v.s. en s&
kallad Internetportal) viktig for demonstration av syftet med SDIn, men &ven for att
visualisera, processa och komma &t data. Denna portal och tjanst maste vara baserad pa
tydliga behov och vara flersprakig. Darigenom kommer den att bli en gemensam europeisk
ingangsportal for tillgangligatjanster samt erbjudalankar till nationella portaler. Detta uppnas
genom att inféra befintliga datakataloger fran olika lander i ett gemensamt
mjukvarugranssnitt.

Vardet av en sadan GeoPortal &r att demonstrera vad som redan kan uppnas genom att gora
offentliga data mera synliga och tillgangliga, erbjuda tjanster som efterfrégas samt att
identifiera prioriterade omraden dar forbéttringar kravs eller dar tomrum maste fyllas. En
portal har &en vardet att visa att ndgot hander och & &ven en mattstock pa hur SDI-
utvecklingen framskrider. Utvecklingen kan métas genom antalet tillgangliga tjanster och
kataloger samt genom feedback fran anvandarna.

Sammanfattning av rekommendationer

For att bidra till utvecklingen och inférande av en europeisk spatial datainfrastruktur (SDI)
och stodja initiativet till INSPIRE, med syfte att utveckla ett réttsligt ramverk for en ESDI,
ger GINIEs expertgrupp f6ljande rekommendationer:

1 Politisk uthallighet
Det rekommenderas att politiker uppmuntras att ta en aktiv roll i ala kommittéer som
involverar etableringen och styrningen av SDI-utvecklingen. Detta skall goras pa regional,
nationell och europeisk niva



2. Finansiell uthallighet

For att snabbt etablera en europeisk SDI rekommenderas att finansiellt stod initialt kommer
fran statliga organ, som bekostas med offentliga medel. Dessa investeringar maste betraktas
som en integrerad del i e-Europas (eng. e-Europe) och e-Myndigheternas (eng. e
Government) agenda. Detta skall goras for att starka moderniseringen av myndigheter och
oka tillgangen till offentlig information (eng. Public Sector Information). N&r den initiala
infrastrukturen finns pa plats méaste langsiktigt finansiellt stod garanteras. Detta kan krava en
kombination av offentliga och privata investeringar savdl som anvandaravgifter. Det
finansiella upplagget maste ta hansyn till att anvandandet skall maximeras.

3. Rattsligt ramverk
Det rekommenderas att ett réttsligt ramverk gosétts for att stddja utvecklingen av en ESDI.
Dettaramverk skall kréva:

- av EU-kommissionen att principerna for ESDI skall fdljas av alla EU-bekostade
projekt, d.v.s. utvecklingen av data- och teknikspecifikationer skall ske parallellt for
att mojliggora utvecklingen av en specifika tjanst,
av EUs medlemsstater att en grundldggande SDI for dverenskomna prioriterade
tjanster (t.ex. katalogtjanster) skall konstrueras med utgangspunkt i existerande
tjanster eller skapanyadade g finnstillgangliga.

4, Koordinering
Det rekommenderas att ett ramverk for koordinering pa europeisk niva etableras for att
garantera att en ESDI blir verklighet. Ett sddan ramverk skall inkludera:

Operationell koordinering:
- Att definiera europeiska specifikationer for gemensamt datainnehall och kodséttning
samt erbjuda tekniska rad, stod och bevakning av teknikutvecklingen.
Att stétta internationella standarder for datautbyte.
Att koordinera aktiviteter dar organisationer/myndigheter verkar fér harmonisering av
tematiska data.
Att driva en europeisk GeoPortal.

Strategisk koordinering:

- Att stodja utvecklingen av nationella SDler genom att ¢ka kompetensen hos
organisationer/myndigheter och att géra jdmforande studier. Studierna skall grunda
sig pa gemensamma metoder fran nationell expertis samt de réttsliga ramverken kring
geografisk information och SDI.

Att sikerstdlla att policybeslut och verksamheter pa europeisk niva foljer
utvecklingen av ESDI (bevakning av policybesiut).

Att samspela med nationella organisationer fér 6ka medvetenheten hos politiker
genom spridning av anvandarfall och pilotprojekt. Dessa fall och projekt skall vara
relaterade till politikernas viktigaste prioriteringar, sdsom miljo och elektronisk
myndighetsutévning (eng. e-government).

Det rekommenderas vidare att var och en av dessa koordineringsfunktioner stods av en tydlig
oronmarkt flerdrig budget.

5. Stegvist inforande

Stegvist inférande rekommenderas under utvecklingen av en ESDI. Utvecklingen skall vara
subsidiar, vilket betyder att utvecklingen skall baseras pa redan utford utveckling pa nationell
och regiona nivd For att ge en allmén vison om en uthdllig och stegvis ansats
rekommenderas foljande:



En flersprékig GeoPortal skall tas fram for demonstrationsandama och for att méta
framgangen med ESDI-utvecklingen. En sadan portal maste integreras med befintliga
elektroniska myndighetstjanster. Tjansterna skall vara kopplade till |agesbestamda
data (viat.ex. en kartaéller en koordinat).

Tilltankta tjénster och dessas prestanda skall identifierastidigt vid utvecklingen av en
grundléggande ESDI.

En Overordnad teknisk kommitté skall etableras pa europeisk niva pa ett tidigt
stadium. Denna skall definiera europeiska specifikationer och erbjuda teknisk
koordinering for ESDI.

Organisatoriska och finansiella ramverk for harmonisering av databaser skall
etableras i samréd med befintliga europeiska myndigheter, organisationer och den
overordnade tekniska kommittén for ESDI.

K apacitetsuppbyggnad skall ha fokus pa forsdjning och vara marknadsanpassad.
Detta behdvs for att garanterainforandet palokal niva



